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SUNUS

Avrupa Uluslararasi Muteahhitler Birligi (EIC); uluslararasi insaat faaliyetleri ile ilgili
konularda Avrupa insaat sanayiinin ¢ikarlarini temsil eden, bu gdrevi en iyi sekilde yerine
getirebilmek igin, insaat alaninda faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kurumlar ile isbirligi
yapan bir meslek kurulusudur. Turkiye Muateahhitler Birligi 2002 yilindan bu yana EIC'nin
tam Gyesidir.

EIC'nin 6nemli iglevlerinden biri de, ¢atisi altindaki ulusal meslek kuruluslarina deneyimlerini
paylasmalari ve fikir aligsverisinde bulunmalari icin gerekli platformlari sunmaktir. Meslek
kuruluglarinin yapmasi gereken ise bu platformlarda olusan fikir ve Urlnleri Uyeleri ile
paylasmaktir.

EIC tarafindan Kasim 2004 tarihinde yayinlanmis olan "Siirdirilebilir ihale Sistemi - Mavi
Kitap" (EIC Blue Book on Sustainable Procurement) konulu g¢alismayl bu goérevimize
verdigimiz dnem nedeniyle Turkge'ye ¢evirtmis bulunuyoruz.

Bu vyayinin Tiurk insaat sektorine vyararli olmasini ve firmalarimizin gelecege
hazirlanmalarina katkida bulunmasini diliyorum.

Saygilarimla,

Erdal EREN
Yoénetim Kurulu Bagkani
Tarkiye Muteahhitler Birligi
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ONSOz

20. ylGzyil boyunca, Avrupali uluslararasi muiteahhitler tarafindan ulastirma, enerji, su ve
kanalizasyon sektorlerinde saglanan altyapi tesis ve hizmetleri, kitalarin timtnde 150’den
fazla UGlkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina 6énemli katkilarda bulunmustur. Bu sayede
yalnizca ev sahibi Ulkelerde istihdam, kazang¢ ve vergi gelirlerine katkida bulunmakla
kalinmamis, ayni zamanda Avrupa’nin dis dinyadaki imaji da genel anlamda
guclendirilmigtir. Yerel ortaklar, tedarikciler ve taseronlarla strekli igbirligi, teknoloji ve know -
how transferi ve yerel halkin egitiimesi yoluyla bu sirketler, kilttrler arasi anlayis ortami ve
ekonomik blyime potansiyelinin gelismesine yardimci olmus ve dolayisiyla, son zamanlarda
sikga kullanilan bir deyimle sdylersek, “surdurdlebilir kalkinma”ya da katkida bulunmustur.
Avrupa insaat sektoriinde uluslararasi ve kiiresel egilimlere yonelik koklii bir gelenek
oldugunu ve 21. ylzyilin basinda kiresel is ortamindaki zorluklara ragmen, uluslararasi
faaliyet gosteren Avrupali miteahhitlerin bu gelenegi devam ettirme konusunda kararh

davrandiklarini sGylemek yanlis olmayacaktir.

Ancak son birkag yildir, uluslararasi faaliyet gosteren ¢ok sayida Avrupali miiteahhit,
Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (MDB — Multilateral Development Banks) ve iki Tarafli
Bagisci Kuruluslar (BDO - Bilateral Donor Organizations)” gibi uluslararasi bagisci
kuruluglar tarafindan, gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki lilkelerde finanse
edilen uluslararasi altyapi projeleri i¢in artik ihalelere girmemektedir. Bu durum bazi
badisci kuruluslarin dikkatini gekmis ve Avrupa sirketlerinin ¢ok tarafli altyapi ihalelerine
sinirli ilgisinin  nedenleri tartisilmaya baglanmigtir. Bazi go6zlemciler, Avrupa ingaat
sirketlerinin rekabet glcu olmadigindan uluslararasi ihalelere girmeye hazir olmadiklarini
iddia etse de, Avrupa sirketlerinin ¢ok tarafli altyapi ihalelerine disuk ilgisinin altinda yatan
¢cok sayida neden oldugu dusunuldaginde, bu iddia durumun basite indirgenmesi ve yanlig
algilanmasina neden olmaktadir. Durumu anlamak icin, strateji degisikligine neden olan itici
gugcler geriye dogru izlendiginde, 1990’larda baslayan ve gunumuzde halen devam eden ¢ok

sayida birbirini tamamlayici egilim gozlenebilir.

20. yiizyihin son on yilinda ortaya ¢ikan en 6nemli unsur, MDB finansmaninin altyapi
sektoriinden sosyal sektorler ve yapisal uyum programlarina dogru ciddi bir kayma
gostermesidir. 1990’1 yillar suresince MDB finansmaninin odadi sermaye varliklarindan
politika danigmanhidi ve kurumsal kapasite gelistirme gibi “soft” olarak adlandirilan projelere
dogru gegis gostermis ve dolayisiyla uygulamada c¢ok tarafli altyapi projelerine saglanan

kredilerde ciddi bir dusts yasanmistir. Bagiscilar yeni ulusal karayollari aglarinin yapimi

* Uzun tekrarlardan kaginmak igin, Avrupa kalkinma kuruluslarini (Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim
Bankasi ve Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi) da kapsayan Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (MDB)
ya da MDB, aksi belirtiimedikce lki Tarafli Bagis¢i Kurulus(lar) ya da BDO anlamina da gelecektir.
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yerine ¢ogunlukla yol onarim ¢alismalari ya da kirsal alanlardaki yollarin yapimina finansman
aktarmig ve buyuk barajlar yerine daha kuguk barajlarin yapim islerini finanse etmeyi tercih

etmistir.

Bu politika degisikliginin dogru oldugu cesitli bi¢cimlerde ortaya cikmistir: Gelismekte olan ya
da gecis ekonomisindeki tlkeler blyUk altyapi yatirimlarini gergeklestirmek icin ¢ok sinirli bir
kapasiteye sahipti ve altyap!i tamamlandiktan sonra bunlari igletme ve bakimlarini yapma
konusunda ¢ok az deneyimleri vardi ya da bir kismi bu deneyimden tamamen yoksundu.
Ayrica bazi geligmekte olan Ulkelerin hukimetleri, kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi
programlari baglatarak, ¢ok tarafli kredi kullanmak yerine altyapi yatinmlarini 6zel sektore
yaptirma yolunu tercih etmistir. Ancak 1990l yillarin ortasinda patlama gosteren bu egilim,
1990’larin sonunda Asya krizi baslamadan hemen énce ¢okmustir. Bu yelpazenin diger
ucuna baktigimizda ise, bazi gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki Ulkelerin ekonomik
durumlarinda yasanan yetersizlikler dikkate alindiginda, modern bir altyapi aginin ekonomik
blylimeyi artirma ve yoksullugu azaltma agisindan tasidigi 6nemin bazi yorumcular
tarafindan sorgulanmaya baslandigini gortiyoruz. En az bunlar kadar énemli bir diger unsur
ise, gectigimiz ylzyillin sonu itibariyle MDB’ler tarafindan siki cevresel ve sosyal koruma
politikalarinin gelistiriimesidir. Sonuc¢ olarak MDB’ler, strdirilebilir kalkinma hedeflerini
paylasmaya hentz hazir olmayan musterilerinin altyapi projelerini finanse etmeyi birakmistir.
Altyapi projelerinin uluslararasi bagis¢i kuruluglar tarafindan finanse edilmesinde yasanan
s6z konusu politika degigiklikleri, uluslararasi faaliyet gosteren c¢ok sayida Avrupali
muteahhitin 6zellikle altyapi finansmaninin ana kaynagi yardim fonlari olan uUlkeler olmak

Uzere, gelismekte olan Ulkelerdeki varliklarini devam ettirmelerini engellemistir.

Ayrica 1990’lar siiresince, MDB finansmanina bagli olmayan uluslararasi insaat
sektori, Ozellikle Dogu Asya ile Orta ve Dogu Avrupa gibi gelismekte olan piyasalarda
onemli degisiklikler gostermistir. Kiresellesme sureci ile bu boélgelerde yasanan ekonomik
canlanmanin ardindan piyasanin odagi, Afrika ve Latin Amerika'daki, ingaat sektorindn
geleneksel ihra¢ pazarlarindan uzaklagsmistir. Buna ek olarak, yerel muiteahhitlerin hizla
gelismesi rekabeti artirmis ve uluslararasi faaliyet gdsteren Avrupali muteahhitlerin yeni
stratejiler gelistirmesine neden olmustur. Muateahhitler, eskiden oldugu gibi calisanlarini
yurtdisina géndermek yerine, faaliyetlerini strdirmek igin yerel bagh sirketler kurma yolunu
tercih etmistir. Dolayisiyla Avrupali sirketler, yogun burokrasi ve verimsiz ig ortaminin hukum
surdugu ulkeler yerine, uygun yatirim kosullari (siyasi ve ekonomik istikrar ile adil ihale ve
sOzlesme ydnetimi uygulamalar gibi) sunan Ulkeleri tercih etmistir. Son on yilda Orta ve
Dogu Avrupa’da insaat sektorinde yasanan gugli gelismeler akilci, adil ve saydam bir
sekilde orgutlenen Avrupali muteahhitlerin, uluslararasi ihaleleri goz ardi etmediklerini ve

rekabetten korkmadiklarini agikca gdstermektedir. Ancak son zamanlarda “hissedar
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degerine” Ozellikle odaklanildigi dikkate alindiginda, pazar baskilarinin uluslararasi faaliyet
gOsteren Avrupali miteahhitleri zayif is ve yatinm ortami bulunan bdlgelerden cekilmeye
zorlayacagi aciktir. isveren idarelerin ve uluslararasi bagisgi kuruluglarin proje ve sézlesme

yénetimi uygulamalari iyilesmedikge, bu ¢ekilme devam edecektir.

Son olarak, kuresel olcekte artan bir ilgi ve kabul goéren yeni “kamu - 6zel sektor ortakhgr”
konsepti ile Avrupa’nin 6nde gelen uluslararasi faaliyet gosteren miiteahhitleri, ana
yapim faaliyetlerinin “liretime” (upstream) ve “satisa” (downstream) doniik yanlarini
gelistirmis ve tedarik zincirlerine yeni finansman, gelistirme, tasarim ve isletme
unsurlarini dahil etmistir. Ne yazik ki ¢cok kisa bir sire éncesine kadar, finansman ve
ihalelere konu altyapi hizmetlerinde ortaya ¢ikan bu yenilik¢i segenekler, MDB’ler tarafindan
neredeyse tamamen g6z ardi edilmistir. MDB’ler - her zaman tatmin edici dizeyde
gerceklesmese de - altyapi projeleri finansmani alaninda edindikleri elli yillik deneyimin
ardindan, ¢ok yakin bir zamana kadar tedarik politikalarini gézden gecirme ve geleneksel
tasarla-ihale et-yap yonteminin katma degerini elestirel bir gbézle inceleme konusunda
isteksiz davranmislardir. Tercihin halen “en dusik teklifi veren” yoninde yapildigi
soOylenebilir. Ancak beklenti, yiksek kalitede, cevreyle dost, sosyal sorumluluk tasiyan,

saydam ve “surdurulebilir” bir nihai Grin yonindedir.

EIC, MDB’lerin bir 6lglide celigkili politikalar izledigi ve dolayisiyla gelisen hedefler arasinda
gerginliklerin dogmasinin kacinilmaz oldugu dusuncesindedir. Uluslararasi bagisci kuruluslar
BM’nin Binyihin Kalkinma Hedeflerine 2015 yil itibariyle ulasiimasini istiyorlarsa, ihale

politikalarinda da bir paradigma degisikligi yapmahdirlar.

Kisacasi, siirdiirilebilir kalkinma hedefine ulagsmak igin, gerek teoride gerekse

uygulamada “siirdiirulebilir bir ihale sistemi” kaginiimazdir.

MDPB’lerin gézetiminde gergeklesecek olan ihale sureci, ihalelere katilacaklari deneyimlerini,
teknolojik ve finansal kabiliyetlerini en iyi sekilde kullanma becerilerini, teknik ve finansal
konular arasinda denge kuracak ¢ozumleri sunma yaraticiliklarini ortaya ¢ikarmayi tesvik
etmelidir. Verilen bu bilgiler i1s1ginda, MDB’lerin mevcut ihale felsefe ve uygulamalarini
inceleyen ve bu felsefe ve uygulamalari, MDB’leri ihale sistemlerinde genel anlamda
yonlendiren temel dislnceler karsisinda degerlendiren bu kitabi hazirladik. Bu temel

dusunceler su sekilde siralanabilir:

1. Gerekli mal ve hizmetlerin alimi dahil olmak tzere bir projenin uygulanmasi sirasinda

ekonomik olma ve verimliligin saglanmasi;

2. MDB’ler tarafindan finanse edilen mal ve hizmet alimi islerinde rekabeti saglayacak

sekilde uygun tum isteklilere ayni bilgi ve esit firsatin veriimesi;
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3. Borg alan llkenin yerel miiteahhitlik ve imalat sektérlerinin gelismesine destek

saglamak ve

4. Ihale siirecinde saydamligin énemini vurgulamak.
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YONETICIi OzZETi

2000-2010’un altyapi ihtiyaclari ile ilgili olarak Dinya Bankasinin yaptigi son analize gore,
gelismekte olan Ulkelerin altyapi hizmetleri icin yillik finansman ihtiyaci, yaklasik 465 milyar
ABD Dolari olup, bu miktarin %50’si yeni yapim, kalan %50’si bakim ve yenileme ¢aligmalari
icin 6ngorilmustadr. Yapilan benzer tahminlere goére, kaliteli altyapi hizmetlerine ulasma
yonundeki bu artan zorlu talebi kargilamak icin, tim gelismekte olan Ulkelerin GSYH’sinin
yaklasik %7’sine karsilik gelen bir miktarda buyuk &lgekli yatinmlara ihtiyag duyulmaktadir.
S6z konusu miktar gerek yeni yatirimlari gerekse bakim harcamalarini kapsamaktadir.
Dolayisiyla, halihazirdaki sermaye yatirimlarinin sirdurilebilmesi igin gereken kapasite ve
tesviklerin olusturulmasi, tim altyapi sektorleri igin ciddi bir micadele alanini da beraberinde
getirmektedir.

Ancak gec¢miste MDB denetiminde gercgeklestirilen ihalelerde, projenin toplam isletme
masraflarinin optimizasyonundan ziyade, altyap tesisi igin verilen en disuk yapim bedeli
esas alinmaktaydi. Dogal olarak bu uygulama, bagisci kuruluglarin hayal kirikhigina ugramasi
ve sermaye yatirimlarinin tatmin edici ve sdrduralebilir dizeyde bir hizmete dénisememesi
ile sonuglandi. Aslinda bu tirden uygulamalar daha ¢ok mevcut sebekelere baglanmamis,
verimsiz kamu hizmet tesislerinin sibvanse edilmesi ile sonuglandi. EIC, bu tir aksakliklarin
bilincinde olarak uluslararasi kalkinma hedefi vizyonunu tamamen desteklemektedir.
Paylasilan bu vizyon gercevesinde, - ister hibe, kredi ya da teminat seklinde olsun isterse
dogrudan vergi mukelleflerinden toplanan paralar ya da MDB’nin taahh(t edilmis sermayesi
(vergi mukellefleri tarafindan teminat altina alinan) esasinda borg senetleri diizenlenerek
olsun - MDB tarafindan finanse edilen altyapi hizmetleri fillen toplumun yoksul kesimlerine
ulasmali, bu paralarla finanse edilen hizmetler toplumun ihtiyac ve tercihlerine cevap vermeli,
hizmetler etkin bir sekilde sunulmali ve kamu fonlari, hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
finanse edilmesini saglayacak sekilde kullaniimalidir. Bu batincul yaklagsim 6zellikle
ulagtirma sektorundeki altyapi projeleri icin gecerlidir ¢unkl bu projelerin baslangi¢
yatirimlari yuksektir ve s6z konusu projeler gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki
ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda stratejik 6neme sahiptir. MDB’ler BM'nin Binyilin
Kalkinma Hedeflerine 2015 yil itibariyle ulasilmasini istiyorlarsa, ihale politikalarinda da bir

paradigma degisikligi yapmalidirlar.
Geleneksel Teklif Siireci

Geleneksel teklif siireclerinde MDB’ler, Ozellikle on yeterliik asamasi, ihale belgelerinin
kalitesi, s6zlesme kosullarinin adil olmasi ve ihale teminatlarinin yeterliligi konularina dikkat

etmelidir. Asagida belirtilen konularin Gzerinde ise dnemle durulmahdir:
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1. Segme islemi, standart bir 6n yeterlilik sireci ile baslamaldir. Bu slrecin amaci,
rekabetci teklifler sunma niyetini acikca gdsteren ve MDB’lerin c¢evresel
surdurdlebilirlik  ve sosyal hesap verebilirlik yénindeki politika hedeflerini
karsilayabilme kabiliyetini kanitlayabilen, sinirli sayida, deneyimli ve nitelikli isteklinin

belirlenmesi olmalidir.

2. Projelerin hazirlik asamasinda surekli yasanan, maliyeti disik belirleme sorununu
ortadan kaldirmak ve ihale belgelerinin kalitesini artirmak amaciyla EIC, ihale
cagrisinda bulunmadan oOnce igveren idarenin danisman muhendis(ler)i tarafindan
hazirlanan etlt, sarthame, ¢izim ve benzeri belgelerin kalite ve vyeterliliinden
tamamen igveren idarenin sorumlu olmasini ve finansmanin belirlenen bu maliyete

g6re MDB tarafindan saglanmasini tavsiye eder.

3. llgili ihale kurallarinin  isveren idareyi geri déniilmez olarak, genel ilkelerin
belirlenmesi ya da anlagsmazliklarin ¢6zimua kararlarinin bir anlagmazlik kurulu
vel/veya uluslararasi tahkim tarafindan ele alinmasini 6ngéren standart bir sézlesme
seklinin zorunlu kullanimi yoluyla adil risk dengesi bakimindan sézlesme

kosullarindan sapmamasi yonunde yukimli kilmasi son derece énemlidir.

4. Standart MDB ihale belgelerinde, projeye bagli olarak talep teminati ya da bir

sozlegme teminatinin kullanilabilecegine dair hiUkumler yer almalidir.

Geleneksel proje ihalelerinin glvenilir bir ihale tiri olmakla birlikte, mevcut tek secenek
olmadigi da agiktir. Aslinda, tasarla-ihale et-yap yonteminin beraberinde getirdigi ¢ok
sayida dezavantaj bulunmaktadir. Ornegin 6nemli zorluklardan bir tanesi, geleneksel
tasarla-ihale et-yap projelerinde ¢ok sayida arayiizin olmasi ve ilgili taraflarin, az bir katma
deger yaratan ve maliyetleri artiran ¢cok karmagik yonetim sistemlerini uygulamasidir. Ayrica
geleneksel ihale yontemlerinde, muiteahhitlerin bilgi ve becerilerinden, bu becerilerin erken
asamalarda devreye girmesi projenin tamaminin verimliliine katki saglayacak olsa da,
tasarim asamasinda neredeyse hi¢ yararlaniimamaktadir. Geleneksel ydntem ayni zamanda,
tesislerin bakim ve igletmesi icin 6zel sektor deneyimlerinin kullaniimasina imkan taniyan bir

mekanizmayi da icermemektedir.
Yenilikgi ihale Yontemleri

Dolayisiyla, yenilikgi ihale ybntemlerinin daha sik uygulanmasinin igveren idarelere ve
MDB’lere fayda saglayacagi dustincesi EIC'nin en ¢ok benimsedigi goriglerden biridir. Ozel
sektor deneyimleri, verimlilik, rekabet ve saydamliktan 6din vermeden ve hatta bunlar

pekistirerek alternatif yaklasimlarin uygulanabilecegini gostermektedir.

1. lisveren Idarenin birinci segenegi, geleneksel ihale sirecinde teklif verenlerin

kaliteye dayali olarak segilmesi uygulamasina daha fazla yer vermektir. On
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yeterlilik, ihale belgeleri, sdzlesme kosullari ve teminatlara iliskin yontemlerin
iyilestiriimesinin yani sira idareler, en disik bedel yerine ekonomik olarak en
avantajh teklif, uygun yerlerde alternatif teklifler icin ¢cagrida bulunma ve gift zarf
sisteminin uygulanmasi gibi cesitli segme kriterlerini uygulayarak makul tekliflerin

sunulmasini tesvik edebilir.

isveren idarenin ikinci secenegi, “anahtar teslim” ya da “tasarla-yap” projeleri icin
ihale acarak, tasarim asamasinda teklif sahiplerinin becerilerinden daha fazla
faydalanmaktir. S6z konusu ihale yonteminde isveren idare, is sahibinin gereklilikleri
basligi altinda teklif verenleri projenin temel parametreleri konusunda bilgilendirmekte
ve secme surecini iki asamaya ayirmaktadir. Bu sayede farklh goéris ve dusincelerin
teklif verenler tarafindan dile getiriimesine olanak saglayan tartismalar icin de belirli

bir esneklik ortami olusturulabilmektedir.

Uclincli secenek, ihalenin girdilerden ziyade “sonuclara” odaklanarak belirli bir
performans dizeyine ulasan muteahhide verilmesini saglayacak bir s6zlesme seklinin
isveren idare tarafindan kullaniimasidir. Bu diizenleme “tasarla-yap” ya da “anahtar
teslim” projelere benzemekle birlikte isveren idare, bu ilkeyi genisletip planlama,
yapim, yenileme, bakim ve isletme unsurlarini da iceren uzun sureli s6zlesmelerle
hizmetin tamamini 6zel sektérdeki tglncu taraf hizmet saglayicilarina devredebilir.
Genel kural olarak, s6z konusu performansa dayali ihale yontemi ile gergeklestirilen
islerin tasarim, yapim ya da igletme asamasinda meydana gelen her turli kusur,

muteahhidin sorumlulugunda olacaktir.

idarenin dordiincl segenegi ise, Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi (PPP — Public-Private
Partnership) modelini kullanmak ve kamu hizmetlerinin temini isini “dis kaynak
kullanimi” ile 6zel sektore devretmek olacaktir. Ancak kamu-6zel sektor ortakhginin
henuz kapsamli bir taniminin yapiimadigina dikkat gekmek gerekir. Su anda bu tanim
genel anlamda altyapi islerinin yerine getirilmesi ve/veya kamu hizmetlerinin
saglanmasi baglaminda, Ozel sektoérin mali, ticari ya da teknik kaynaklarinin
kullanilabilmesi amaciyla, kamu ve 06zel sektér arasinda yapilan bir dizi resmi
anlasma ve duzenlemeleri kapsamaktadir. Kamu-6zel sektor ortakhidi modelleri su
anda altyapi sektoriinde gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda oldukga yaygin bir
uygulama olup, ayni gekilde kamu binalarinin yapim iglerine de uygulanabilir. Bu
projelerin ortak 6zelligi, yapim ve/veya yenileme isi icin blylk miktarda baslangi¢
sermayesi gerektirmesi ve yapim asamasinin tamamlanmasinin ardindan, hukumetin
cok fazla borglanmasini gerektirmeyen bakim ve igletme masraflarinin ortaya
ctkmasidir. S6z konusu maliyetler, “kullanici édemeleri” ya da devlet tarafindan

yapilan “tek seferde 6deme” ile, projenin hizmet dmri slresince yeniden finanse
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edilmektedir. AB’'nin yapisal fonlari veya uyum fonlari ile MDB tarafindan finanse
edilen sonuca dayall yardim vb. programlar; bagis¢ilar tarafindan finanse edilen ve
hibe unsuru da iceren ortakliklar; devlet bltcesi ya da kullanicilardan ziyade en
azindan kismen resmi kalkinma yardimi fonlarindan karsilanan ve 6zel sektérin
hizmet verdigi sire zarfinda yapilan 6demeler, kamu - 0zel sektor ortakligi
uygulamalarinin  bir pargasini olugturabilir. Bunun tersini olusturan, sermaye
harcamasinin hig olmadigi ya da ¢ok az yapildigi kisa sureli yonetim s6zlesmeleri bu

belgede ele alinmamaktadir.

Sonug olarak MDB’ler, denetimleri altinda finanse edilen projelerde harcanan paranin tam
karsiligini alabilmek igin mevcut ihale uygulamalarini gbézden gecirerek, en iyi hale
getirmelidir. EIC, “surdirilebilir ihalenin” etkin bir 6n yeterlilik asamasi ile baslamasi ve
yuksek kaliteli belgelere ve dengeli s6zlesme kosullarina dayanan bir ihale sureci ile devam
etmesi gerektigi gortsindedir. Tekliflerin sunulmasi ile baslayan ve sbézlesme yurirlige
girinceye kadar gecen sire, yalnizca ihalenin en az kuralci degdil, ayni zamanda en az
faydalanilan kismidir. Bu sure igerisinde muteahhidin teklifi, isveren idare gerekliliklerini tam
olarak karsilayip karsilamadiginin anlasiimasi icin dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Bu
gereklilikler teknik agidan saglam, acik ve yanlis anlamaya yer vermeyecek nitelikte
olmalidir. Son olarak, en disik bedelle en yilksek kaliteyi alabilmek icin MDB’ler, nitelikli
teklif verenlerin rekabete uzmanliklarini tasiyabilmelerine izin veren vyenilik¢i ihale

yéntemlerini daha sik kullanmalidir.
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1
ON BILGI
1.1 EIC HAKKINDA

Avrupa Uluslararasi Muteahhitler Birligi (EIC), 1984 yilinda yasal, bagimsiz bir federasyon
olarak kurulmus olup, Uyeleri on bes Avrupa Ulkesinin insaat sektori ticaret birliklerinden
olusmaktadir. EIC’nin amaci, uluslararasi insaat faaliyetleri ile ilgili her tlrli konuda, Avrupa
insaat sektérlinin c¢ikarlarini korumaktir. Bu baglamda birincil hedef, uluslararasi ingaat
pazarinin yasal, ekonomik ve mali ¢cergevesini iyilestirmektir. Bu amaca yonelik olarak EIC,
uluslararasi ingaat sektdrt alaninda faaliyet gésteren tim Avrupali, uluslararasi ve ¢ok tarafli
kurulus ve birlik ile temaslarini sirdirmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet gésteren Avrupa
insaat sirketleri, su anda dinyanin pek ¢ok yerinde faal olup, olasi her turll ihale yontemi ile
alinmis cok cesitli altyapi gelistirme projelerini gergeklestirmektedir. 2003 yilinda EIC’ye Uye
sirketler tarafindan Avrupa disinda gerceklestirilen uluslararasi islerin toplam cirosu 50 milyar

€ tutarina ulagmistir.
1.2 SiYASI ORTAM

Kuresel dlgekte bakildiginda, altyapi hizmetlerine duyulan ihtiyac ile s6z konusu yatirimlari
kamu butcelerinden karsilamak igin gereken kaynaklar arasindaki ugurum her gegen gin
daha da artmaktadir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki tlkeler igin
gegerli olup, baska Ulkelerde de séz konusu olabilmektedir. Ancak son on yilda EIC,
ekonomik altyapi hizmetlerine biiyiikk miktarlarda fon aktarma konusunda isteksizlik
yasandigini gézlemlemektedir. Bunun bir sonucu olarak, MDB’ler tarafindan saglanan
finansman ile gercgeklestirilen altyapi yatirimlarinda keskin bir disis yasanmistir. Bunun
nedeni kismen ge¢cmiste yasanan deneyimlerin bir sonucu olarak, bagis¢i kuruluglarin hayal
kirikligina ugramasi ve sermaye yatirimlarinin tatmin edici ve slrddrulebilir dlizeyde bir
hizmete donlisememesi olabilir. Aslinda bu turden uygulamalar daha ¢ok mevcut sebekelere

baglanmamig olan kamu hizmet tesislerinin subvanse edilmesi ile sonuglandi.

EIC, geleneksel ihale yontemlerinin beraberinde getirdidi bu tir aksakliklarin da bilincinde
olarak uluslararasi kalkinma hedefi vizyonunu tamamen desteklemektedir. Paylasilan bu
vizyon cgergevesinde, ister hibe, kredi ya da teminat seklinde olsun ister dogrudan vergi
mukelleflerinden toplanan paralar ya da MDB’nin taahhlit edilmis sermayesi (vergi
mukellefleri tarafindan teminat altina alinan) esasinda borg senetleri dizenlenerek olsun,
MDB tarafindan finanse edilen altyapi hizmetleri fillen toplumun yoksul kesimlerine ulagmali,

bu paralarla finanse edilen hizmetler toplumun ihtiyag ve tercihlerine cevap vermeli, hizmetler
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etkin bir sekilde sunulmal ve kamu fonlari, hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan finanse

edilmesini saglayacak sekilde kullaniimalidir.

2000-2010 doneminin altyapi ihtiyacglari ile ilgili olarak Diinya Bankasinin yaptigi son
analize” gore, gelismekte olan tlkelerin altyapi hizmetleri igin gereken yillik finansman
ihtiyaci, yaklasik 465 milyar ABD Dolari olup, bu miktarin %50’si yeni yapim, kalan %50’si
bakim ve yenileme ¢alismalari igin dngoérilmustir. Dinya Bankasinin son ¢alismalarina gore
ise, kaliteli altyapi hizmetlerine ulasma yonindeki bu artan zorlu talebi kargilamak igin, tim
gelismekte olan ulkelerin GSYH’sinin yaklasik %7’sine karsilik gelen bir miktarda buyuk
Olgekli yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu miktar gerek yeni yatirimlari gerekse

bakim harcamalarini kapsamaktadir™.

Dinya Bankasi Temmuz 2003'te onaylanan “Altyapi Eylem Plani’ ile altyapi kalkinmasi
konusuna yeniden 6nem vermeye baslayacaginin sinyallerini vermistir. Boylelikle, altyapi
projelerinin, BM'nin Binyilin Kalkinma Hedeflerine ulasiimasinda oynadigi rolliin uluslararasi
kalkinma kuruluslar tarafindan yeniden ve daha iyi anlasildigi gorilmektedir. Ustlenilen bu
rolin, modern eneriji, givenli su ve hijyen baglaminda insanhigin refahina dogrudan bir katki
sagladigi, enerji ve guvenilir ulastrma agi baglaminda ise, makroekonomik refahin
saglanmasi igin gerekli 6n kosullara dolayl katki sunmakta oldugu disindlebilir. Daha iyi
anlasilmis olan bir diger konu ise, bu altyapi tesislerinin yalnizca yapiminin yeterli
olmadigi, ortaya ¢ikan en biyik miicadele alaninin bu tesislerin bakimini yapma,
bunlan yenileme, isletme ve kullanicilarin degisen ihtiyaglarina goére uyarlama

becerisinin kazandirilmasi oldugudur.

Bu biitiinciil yaklagim 6zellikle ulastirma sektoriundeki altyapi projeleri (karayollari ve
demiryolu agi, limanlar ve havaalanlari) ig¢in gegerlidir ¢lnkl bu projelerin baslangic
yatirimlari ylksektir ve s6z konusu projeler Glkelerin ekonomik ilerlemesinde stratejik dneme
sahiptir. Tum sektdrlerde altyapi finansmanina iliskin éncelikler belirlenirken, uluslararasi
kalkinma kuruluslarinin mutlaka dikkate almasi gereken bazi konular vardir. Ulastirma
altyapisinda yapilan yatirmlar, hareketliligi artirdidi ve ulastirma maliyetlerini
distrdiginden, yoksullugun azaltiimasina dogrudan bir katkida bulunmakta olup, bu sonug¢
da gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki toplumlar tarafindan tiketilen mallarin

ucuzlamasini ve kendi drunlerinin ise daha rekabetc¢i olmasini saglamaktadir. Ulastirma

* “Investing in Infrastructure: What is Neeeded from 2000 to 2010?" Altyap: Yatirimlari: 2000-2010
yillari igin Gerekenler Nedir? — Diinya Bankasi Politika Arastirmalari Calisma Belgesi 3102, Temmuz
2003 Marianne Fay ve Tito Heyes.

™ “Strenghtening the Foundations for Growth and Private Sector Development: Investment Climate
and Infrastructure Development, Bilyiime ve Ozel Sektériin Gelismesi Temellerinin Giiglendiriimesi:
Yatinrm Ortami ve Altyapi Kalkinmasi” 17 Eylil 2004, Banka Yonetim Kurulunun Ortak Bakanlar
Komitesine sundugu Diinya Bankas! galisma belgesi ve Reel Kaynaklarin Gelismekte Olan Ulkelere
Aktariimasi Fonu
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altyapisinda yapilan yatirrmlar ayni zamanda diger pazarlar, hizmetler, is olanaklari ve tecrit
edilmis toplumlara erigimi kolaylastirdigindan, yoksullugun azaltiimasina bu yénde dolayl bir
katkida da bulunmaktadir. Ekonomik analizler, iyi igleyen bir ulagtirma altyapisi aginin, teknik
bilgi ve rekabetgi isgiici maliyetlerine ek olarak, ekonomik kalkinma ve blyUme igin bir 6n
kosul oldugunu ve dolayisiyla yoksullugu azalttigini gdstermektedir. Bir diger deyisle,
gelismekte olan dunyanin uluslararasi ticaret alaninda edilgen goézlemciler yerine etkin
oyuncular olmasi isteniyorsa, adi gegen maddi ve maddi olmayan varliklar bu ulkeler

acisindan ulasilabilir olmalidir.

Bu sure zarfinda uluslararasi kalkinma kuruluglari, mevcut trendler dikkate alindiginda 2015
yili itibariyle Binyiin Kalkinma Hedeflerinin kargilanma olasiiginin  duguk oldugunu
anlamistir. Nisan 2004’te yayinlanan “Kiiresel izleme Raporu 2004”, kalkinma sirecinin tiim
paydaslarinin blayuk Olcide ve hizli bir sekilde eylemlerine ivme kazandirmasi ve daha
dinamik ortaklklara girmeleri gerektiginin altini ¢izmistir. Rapor ayni zamanda, altyapi
harcamalarinin diigtik gelir grubundaki tilkelerde GSYH’nin %3.5-5’i ve diistuik-orta gelir
grubundaki llkelerde ise %2.5-4’i oraninda artacagini belirtmektedir. Bu bilgiler
Isiginda gozlemciler, kalkinma sireci paydaslari (gelismis ve gelismekte olan Ulkeler),
MDPB’ler, STK’lar ve altyapi sanayii arasinda dinamik bir iliski kurulmasi icin cagrida

bulunmaktadir.
1.3 CALISMANIN AMACI

Bu calisma ile EIC, bagiscilar tarafindan finanse edilen altyap! yatirmlarinda geleneksel
ihale yontemlerinin kullaniimasinin, altyap igleri ve hizmetlerinin surdirulebilir bir sekilde
yerine getirilmesi yolunda en iyi uygulama olup olmadiginin analiz edilmesi igin yapilmaya
devam edilen 6nemli strateji tartigsmalarinda, Uye sirketlerinin deneyimlerine katkida

bulunmayi amaglamaktadir.

Geleneksel olarak uluslararasi olgekte finanse edilen insaat islerinde izlenen standart bir yol
vardir. “Borglu” ya da “is sahibi” ya da “idare™, ihale ¢agrisina dahil edilmek (izere kapsamli
sartname ve belgelerin hazirlanmasi igin bir danisman miihendis gérevlendirir. istekliler bu
belgeleri inceler ve tekliflerini sunar. Gegmiste tekliflerin degerlendirimesinde esas alinan
Olclt, projenin toplam igsletme masraflarinin optimize edilmesinden ziyade altyapi tesisi i¢in
teklif edilen en distk yapim bedeliydi. Aslinda teoride bu geleneksel yaklasima agik bir itiraz
olmamakla birlikte, bu slrecin dogasindan kaynaklanan bazi sorunlar oldugu da

yadsinamaz. Bu sorunlar su sekilde siralanabilir:

* MDB’ler ve BDO’lar, ihaleyi dizenleyen yetkili igin farkh terimler kullanmaktadir. Karigikhgi dnlemek
icin EIC bu belgede yalnizca, ayni zamanda “bor¢lu” ya da “is sahibi” anlamlarina da gelen, “idare”
ifadesini kullanmayi tercih etmistir.
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o Makul olmayan tekliflerin sunulmasi ve dolayisiyla genelde danigsmanlik hizmetleri igin
yetersiz finansman ayriimasi (kotu on etutlerin yapiimasi ile sonuclanir) ve/veya
hazirlik galismalarinin yapildigi tarih ile isin filen uygulandigi tarih arasindan g¢ok
fazla zaman gecmesi (ihale belgelerinin belirsiz olmasi ile sonuglanir) nedeniyle risk

icin ayrilan karsiliklarin maliyeti gok artirmasi;

e idarenin, yapilabilecek yenilikler, katma verimlilik ve deger miihendisligi gibi alanlari

teklif sahipleriyle tartisma ve secenekleri degerlendirme becerisi gbsterememesi;

e Belli bagli kaynak yatirimlarinin idare tarafindan énceden yapilmasi gerekliligi.

Uluslararasi faaliyet gosteren Avrupali muateahhitler, pazarlik giclini elinde tutmak ve kendi
gereksinimlerine uygun bir ihale sonucu elde etmek icin, teklif sahiplerinden cok fazla talepte
bulunan isveren idarelerle ilgili pek cok deneyim paylasmistir. isveren idare en uygun teklifi
secerek ¢ogu zaman farazi bir fayda saglamakta ve teklif sahibi ile bir rakip iliskisine
girmekte, 6te yandan teklif sahibi ise baslangicta verdigi zorlayici teklifin neden oldugu mali
dengesizligi telafi etme arayisina girmektedir. Elbette isveren idarenin elindeki isi yuksek
kalitede ancak ayni zamanda en disuk bedelde yaptirma niyeti, 6zellikle blytk ve karmasik
projelerde her iki taraf icin de gecerlidir. Ancak MDB’ler tarafindan ¢ok sayida tavsiye
niteliinde uygulamali ihale kilavuzu hazirlanmis olsa da EIC, teoride adil, saydam ve
verimli olan ihale prosediirleri ile bunlarin fiilen uygulanmasi arasinda ¢ok acik

farkhiliklar oldugu dusuncesindedir.

En iyi ihale uygulamalari ile ilgili olarak uluslararasi kalkinma kuruluslari arasinda suregelen
tartismalarin erken asamalar dikkate alindidinda, &zellikle kigik ve orta Olgekli projeler
olmak Uzere yerel muteahhitlerin katiliminin tesvik edildigi bir dizi durumda geleneksel ihale
yontemleri gecerli olmaya devam edecektir. Ancak bu tirden projelerde bile verimlilik ve
saydamlik adina mevcut tasarim ve ihale uygulamalarinda bazi iyilestirmeler yapilmasi
MDB’ler tarafindan degerlendiriimelidir. Avrupa Sayistayi yakin zamanda Afrika, Karayipler
ve Pasifik Ulkelerinde yurutilen altyapi galismalari igin Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
harcamalari incelemis ve gerek Avrupa Birligi gerekse Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkelerinin
Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen yapim soézlesmelerinin uygulanmasini
denetleme faaliyetlerini gelistirmeleri ve Ozellikle sézlesme beklentileri ile bunlarin Aiili
uygulamalari arasinda ortaya gikan farkliliklar azaltmalari gerektigi sonucuna varmigtir’. Bu

baglamda EIC Mavi Kitabi “Siirdiiriilebilir ihale Sistemi” konusunu ele alacaktir.

* Avrupa Sayistayl, Ozel Rapor 8/2003 (AB Resmi Gazetesi C 181)
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2

TARAFLARIN ROLLERI

MDB kredileri ile finanse edilen altyapi projelerinin, uluslararasi rekabetci ihale (ICB —
International Competitive Bidding) yontemleri ile tasarla-ihale et-yap projeleri olarak
gerceklestiriimesi gegcmise dayanan bir gelenektir. isveren idare genellikle tasarim islerini
yuratmek igin bir danigman muhendisi gorevlendirir ve ardindan ihale belgelerini hazirlar.
Danigsman muhendis yapim iglerini tasarlar ve tanimini yapar (gizim, sartname ve diger
benzeri dokiman ile), miteahhit ise, danisman mihendis tarafindan hazirlanan tasarim ve
belgelere tam uyum saglayarak yapim islerini gerceklestirir. Ihale dosyasi, genellikle 6n
yeterliligi gegmis olanlar olmak lzere ilgili tim taraflara dagitilir ve ardindan istekli firmalar
tekliflerini hazirlar. Teklifler ayni zamanda teslim alinir ve tamami ayni ihale belgeleri ve
bilgilerden olusur. Daha sonra teslim alinan teklifler, ihale gerekliliklerine uygunluklari
acisindan kontrol edilir ve ardindan isveren idare ya da isveren idare tarafindan
gorevlendirilen danisman miuihendis tarafindan degerlendirilir. Bazi durumlarda sinirli
aclklamalar talep edilmekle birlikte, isteklilerle herhangi bir pazarlik yapiimaz. Uygun
olmayan teklifler reddedilir ve ihale her zaman “degerlendirilen en disuk teklif” yani en disik

yapim bedelini veren muteahhide verilir.
2.1 ULUSLARARASI FINANSOR

Gecgmiste MDPB’ler tarafindan finanse edilen altyapi projelerinin nispeten tesvik edici olmayan
kimi sonugclari dikkate alindiginda, yapilan harcamalarin karsihdini en iyi sekilde alabilmek
icin bir projenin finansmani, ihale edilmesi ve ylrutilmesinde uygulanan temel ilkelerin
MDB’ler tarafindan yeniden degerlendiriimesi halinde, orta dizeyde kalan bu sonuglarin
iyilestirilebilecegi gorulir. MDB’lerin geleneksel olarak uyguladigi genel kural, belirli bir
projenin uygulanmasi ve dolayisiyla bu tirden bir proje kapsaminda iglerin ihale edilmesi ve
s6zlesmelerin yurutilmesi sorumlulugunun yalnizca igveren idareye ait olmasidir. Gelismekte
olan bir Glkenin acil ve zorlayici ihtiyaclari, bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin gerekli olan
fonlarin ayrilmasi yoéninde hikumetin yasadigi zorluklar ve bu turden hukimetlerin zaman
zaman yasadigi siyasi istikrarsizliklar genel anlamda, baslatiimis bir projeye sirekli fon
aktariimasi yolunda bazi tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Teklif verenler bu durumda
maliyetin artmasina ve/veya programin tehlikeye diismesine neden olabilecek bu durumlarin

gerceklesme olasiligini degerlendirecek ve tekliflerini bu olasiliklar dikkate alarak verecektir.
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EIC Tavsiyesi

Gegmiste MDPB’lerin teknik personeli, MDB tarafindan finanse edilen altyapi projelerinin
yénetim ve izlenmesinde etkin ve yonlendirici bir rol Ustlenmistir. Ancak MDB’lerin insan
kaynaklari ve mali kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle durum artik boyle degildir. EIC’nin
goérusine gore adil, saydam ve verimli bir ihale sirecinin gereklerinin yerine getiriimesi igin
MDB’lerin, kapsamli bir proje kontrol mekanizmasi gelistirerek degerlendirme slrecinde
yeniden etkili bir rol Ustlenmeleri gerekir. Kalkinma politikalarinin bir pargasi olarak MDB'ler,
ihale sorumlulugunun tamamini idareye birakmamali ve gerek ihale sonucu gerekse projenin
uygulanmasi asamasindaki temel adimlari yakindan inceleyerek bu sorumlulugu
paylasmalidir. Bunu gercgeklestirmenin bir yolu, danisman muidhendis ya da (duruma gére) is
sahibinin temsilcisini ihalelerdeki tim uygunsuz durumlari MDB’lere bildirme konusunda
yukimlu kilmaktir. Yaratme asamasinda, yapim sdzlesmesi uyarinca gerceklesen herhangi
bir maddi temerrit hali ve sozlesmede ongorilen degisiklikler izlenmelidir. Bu tur
uygulamalar 6n yeterlilik asamasinda baglamali ve herhangi bir anlasmazlik ¢ézilene kadar

devam etmelidir.

MDPB’ler, isveren idare projeye devam karari almadan dénce fizibilite etutlerinin kalitesini
kontrol etmelidir. MDB’ler ayni zamanda, kredi anlagsmalarinda/hibelerde yapilan
degisiklikler ve sure uzatimlarinin uygulanmasi surecinde etkin rol oynamalidir.
Degisikliklerin yalnizca ek finansmanin saglanabildigi hallerde miteahhit tarafindan
uygulanmasi durumunda, “anlagsmazlik yasanmayan” bir projeden bahsetmek mumkin
olabilecektir. MDB’lerin aktif katihmi1 ayni zamanda isveren idarenin bagh oldugu hikimete

kars! yaptirimlar uygulanmasi durumunda da yardimci olacaktir.

Buna ek olarak, MDB’ler s6zlesme tarafi olmasa da, MDB’lerin uyguladigi ihale kurallari,
isveren idarenin temerride dismesi ya da kredi anlagsmasinda muteahhidi Ug¢lincl taraf
lehdar olarak gostererek soz konusu kredi anlagmasindaki bazi haklarin muteahhide
temlik edilmesi hallerinde, miteahhide dogrudan oédeme yapilmasi olasiligini da
saglamalidir. Bu segcenek MDPB’lerin projeye olan taahhidini gdsterecek ve énemli bir
temerrit hali ortaya ¢iktiginda, projeyi kendi ¢ikarlarina gére kontrol etmek konusunda daha
iyi bir konumda olabileceklerdir. Bu durum ayni zamanda isveren idarenin muteahhide

O0demeleri konusunda algilanan riski de azaltacaktir.

Merkezi olmayan ihale uygulamalarinda, MDB’lerin bu denetim roli ¢ok daha ©6nem
kazanmaktadir. Teklif verecekler, projenin hemen baslangicinda MDB’nin sorumlu karar
vericilerinin kim oldugu, yani karar mekanizmasinin merkezde mi yoksa sahada mi oldugu,

konusunda bilgilendirilmelidir. Teklif vereceklerin ihale sirecinde yasanan belli bagh
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eksiklikleri MDB’lere bildirmek istemesi ya da ihale lzerinde kalan miteahhidin isveren idare

ile anlasmazliga dismesi halinde, saydam bildirim yollarinin bulunmasi zorunludur.

“Anahtar teslim”, “tasarla-yap” yontemi, performansa dayali ihale ve kamu-6zel sektor
ortakliklari dahil olmak Uzere modern ihale yontem ve stratejilerinin standart MDB ihale
belgelerine uyarlanmasi EIC tarafindan memnuniyetle karsilanacaktir. Bu tlrden bir
uyarlama, taraflarin rollerinin halen geleneksel ve bazen ne yazik ki olumsuz oldugu
dinyanin bazi bdlgelerindeki yaklagsimlarin buylk &lgiide degismesine yardimci olacaktir.
EIC, sozlesme taraflari arasinda karsilikh giivenin, biz ve onlar yaklasimi yerine
‘hepimiz” yaklasiminin  tesis edilmesinde MDB’lerin  Onculik etmesi gerektigi

disincesindedir.
2.2 iISVEREN IDARE

Maliyet ve riskler ile sorumluluk ve yukimluluklerin belirlenmesinde ana karar verici olan
isveren idare gok dnemli bir rol tistlenmekle birlikte, proje sonuglari bilyiik élgiide idarenin bu
rolini ne kadar iyi yerine getirdigine de baglidir. Bu durum &zellikle, basarili bir ihale
surecinin gerektirdigi kapsamli veri ve bilgilerin tesis edilmesi icin yeterli bltgenin tahsis
edildigi projenin baslangic asamasinda c¢ok daha énem tasimaktadir. izleme gdrevini
ustlenmek icin igveren idare bunyesinde gerekli yonetim becerilerinin olmamasi halinde,
yapim projesinin tasarim, muahendislik ve denetim islerini yuritmek (zere profesyonel
danismanlarin goérevlendiriimesi gerekecektir. Geleneksel tasarla-ihale et-yap yénteminde
isveren idarenin roliniin agik tanimlanmamasi ya da hatali tanimlanmasi, gecikmeler,

muteahhidin taleplerde bulunmasi, ek finansman ihtiyaci ve hayal kirikligi ile sonuglanabilir.
EIC Tavsiyesi

isveren idarenin temel sorumlulugu ihaleye dikkatli bir sekilde hazirlanmaktir. EIC’nin igveren
idareden istedigi, rekabet surecinde aktif bir oyuncu roll Ustlenebilmelerine imkan saglamak
uzere elindeki ilgili tum veri ve bilgileri teklif sahipleriyle paylagsmasidir. Dolayisiyla
isveren idareler, yapim sozlesmelerine iliskin ihale belgelerine en azindan asagida yer alan

bilgileri dahil etmekle yukumli olmahdir:
e Jeo-teknik kosullar dahil, ilgili tim teknik bilgi,
e Tasarim ve yapim asamasinin slresi,
o Gergeklestirilecek yapim isinin 6zellikleri ve miktari,
o Kalite kontrolu icin gerekli bilgiler,
e Yapim sartnamesi, standartlari ve normlari,

e Cevresel etki degerlendirmesi,
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e Glvenlik ve gevre standart ve normlari.

isveren idarenin tasarla-yap projeleri ve hatta enerji isleri (EPC tiir() sézlesmeleri igin ihale
belgesi dizenlemesi halinde, yukaridaki listede yer alan birinci madde, projenin 6ngérulen
amaci da dahil olmak lUzere kapsamli bir gereklilikler bildirimi niteliginde (is sahibinin

gereklilikleri) olmahdir.

Elbette tim bunlarin mimkudn olabilmesi icin daha 6nce de belirtildigi gibi, yukarida listelenen
veri ve Dbilgileri derleme becerisine sahip profesyonel danisman muihendisleri

gorevlendirecek yeterli bir biitgce gerekmektedir.

isveren idareler, gimrik, ithalat ve ihracat izinlerinin alinmasindan, liman, depolama ve
ulastirma yonetmelikleri hiikimlerinden, ulusal mevzuatla uyum icinde kalarak, muateahhitleri
muaf tutmaldir. S6z konusu izin ya da muafiyetler, bir bagka ulusal merciin incelemesine
tabi olmamalidir. izinlerin alinmasi isinin miteahhidin sorumlulugunda oldugu durumlarda
idareler, s6z konusu izin ve muafiyetlerin alinmasinda gereken her tirli yardimi miteahhide

saglamalidir.

Son olarak, digerleri kadar 6nemli bir konu da isveren idarenin, s6zlesme uyarinca yapilmasi
gereken odemeleri, herhangi bir gecikme ya da usuliine uygun olmayan kesintiler

olmaksizin yapmasidir.
2.3 DANISMAN MUHENDIS

Gelismekte olan ya da gecis ekonomisindeki Glkelerin isveren idareleri blylk olgekli altyapi
projelerinde gecerli olan karmasik teknik, ticari ve yasal konulara asina olamayabileceginden,
ihale surecinin hazirlanmasi, yodnetimi ve ayni zamanda proje uygulamasinin denetimi igin
bir ya da daha fazla danisman muhendis goéreviendirecektir. Geleneksel yapim islerinde
danisman muhendisler iki gorev ustlenmektedir. Yapim iglerinin tasarlanmasi proje
uygulamasinin denetlenmesi asamasinda idarenin temsilcisi olarak hareket etmek ve
maliyet, onaylar ve degisiklikler konusunda tarafsiz karar verme yetkisini dengeli bir sekilde
kullanmak. Yillar icerisinde bu ikilem, mihendisin misterisine hizmet vermesi ve tarafsiz bir
sekilde sozlesme ile ilgili konularda karar verme arasinda kendi iginde g¢elisen bir durum
ortaya cikarmistir. Bu ikili gbérev gerek isveren idare ve muiteahhit gerekse sonu¢ olarak

finansmani saglayan kuruluslar agisindan ¢ok sayida sorunu da beraberinde getirmistir.
EIC Tavsiyesi

Danigman muhendis ister dogrudan MDB tarafindan isterse isveren idare tarafindan
gorevlendirilsin, danigsmanlarin agik ve son teknikleri iceren sartnameler ve ¢izimler dahil
olmak Uzere guvenilir ihale belgeleri hazirlama kabiliyetlerine gére secilmeleri gok dnemlidir

cunkd bu tdrden belgeler kendi paylarina projenin kapsam ve teknik gerekliliklerini
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belirlediklerinden, bir altyap!r projesinin basarili bir sekilde uygulanmasinin esasini
olusturmaktadir. Bu durum projede gérev yapacak personelin tamami veya yetkilendiriimis
yardimcilar i¢in de gecerlidir. Ayrica, hazirlik asamasina yeterli but¢enin ayriimis olmasi
gereklidir. Nihai ihale belgelerinde yer alan herhangi bir belirsizlik, kaginilmaz olarak projenin
ilerleyen asamalarinda ciddi sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Deneyimlerimize gore,
projelerde yasanan sorunlarin gogunun ana nedeni, ihale hazirlik strecindeki yetersiz bltge

sonucunda gelistirilen standart disi ihale belgeleridir.

Yapim islerinin o&zellikleri ve kapsaminin, sarthameler ve belirtilen miktarlar esasinda
istekliler tarafindan dogru bir sekilde degerlendiriimesine imkan saglamak icin kapsamh veri
ve bilgiler yeterli ayrintilari ile birlikte saglanmalidir. Miteahhit tarafindan temin edilecek
malzemelerin kalitesi ve isgilik standartlari agikga tanimlanmalidir. Burada yanitlanmasi
gereken en oOnemli soru, danisman muhendislerin kendilerini, sdzlesmeden dogan
yukumluliklerinden hari¢ tutma ya da bu yukimlalUklerini sinirlandirma yetkilerinin kaldirilip

kaldiriimayacagdir.

Mihendisin gérev ve dolayisiyla yetkilerinin projenin ihale edilmesinden 6nceki ve sonraki
donemleri kapsayacak sekilde dagitilmasi ile katma bir deger edinilebilecedi konusu
tartisiimaktadir. Ornegin isveren idare, projenin tasarlanmasi ve ihalenin yénetilmesi icin bir
muhendis, proje uygulamasinin denetlenmesi ve s6zlesme gereklerinin yerine getiriimesi igin
bir baska muhendis goérevlendirebilir. Her iki alternatifin beraberinde getirdigi avantaj ve
dezavantajlar bulunmaktadir. Taraflardan herhangi birinin ihmali ya da hatasi nedeniyle
uygulama sirasinda sorunlarin ortaya ¢gikmasi halinde ayri bir kontrol miihendisi, tasarimci ve
mateahhit arasinda tarafsiz bir rol Ustlenebilir. Tasarim ve kontrol islevlerinin ayni Kkisi
tarafindan Ustlenilmesi ise, tasarimcinin kendi tasarim fikirlerinin dogru bir sekilde hayata
gegirilip gecirilmedigini kontrol etmesine imkan saglayacaktir. Yeterli kalite standartlari her

asamada saglandigi surece EIC, bu konuda bir tercihte bulunmamaktadir.

EIC’nin MDB’lere bu baglamda yaptigi ¢agri, sézlesme kosullarina bir anlagmazlik kurulu
hikmU getirmesidir. S6z konusu kurul sézlesmenin hemen baslangicinda atanmali ve
projenin tasarimi ya da uygulanmasi ile ilgili olarak danisman muihendis ve muteahhit
arasinda herhangi bir goéris ayrihd1 c¢iktiginda, baglayici karar verme yetkisi ile

donatiimahdir.
2.4 MUTEAHHIT

Uluslararasi s6zlesmeleri ylriten Avrupali mateahhitlerin rolli son on vyil igerisinde énemli
degisikliklere ugramistir. Uluslararasi ingaat sektériiniin baslangi¢ zamanlarinda yapim igleri
¢ogu zaman geleneksel yontemle, en rekabetci teklifi sunan miuteahhitlere veriimekteydi.

Ancak gunumizde tasarla-yap ve anahtar teslim projeler ve hatta miteahhidin yalnizca
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projenin tasarim ve yapimindan degil bazi durumlarda ayni zamanda projenin ylrutilmesi ve
finansmanindan da sorumlu oldugu, performansa dayal ihale ydntemi ve kamu-6zel sektdr
ortakhklar gibi yontemler gok daha yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Endistrinin bazi
sektorlerinde ya da dinyanin bazi Ulkelerinde, ortakliklar kurma ve ittifaklar olusturma gibi
uygulamalar da alternatif yaklagimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, katilimcilar arasinda
olumlu yaklagimlarin gelistiriimesi ve is sahibi, mateahhit, tasarimci, tageronlar ve tedarikgiler
arasinda karsilikli glven, taahhit ve acik iletisim ortaminin saglanmasi igin tasarlanan bir

konsepttir.

Bu egilimlerin aksine MDB’lerin ihale uygulamalari ayni hizda ilerlememis ve sonug olarak
uluslararasi faaliyet gdsteren ¢ok sayida Avrupali miteahhit MDB tarafindan finanse edilen
projelere teklif verme konusunda artan bir isteksizlie sevk edilmistir. Bu isteksizligin nedeni
rekabete girme korkusu degil, sahip olduklari katma degerin bilincinde olmalaridir: Yalnizca
en dusuk bedeli esas alan bir rekabet ortaminda, 6ngoriilen butge icerisinde ve
belirlenen siirede, etkin bir sekilde tasarlanmis yliksek kaliteli uriinleri gergeklestirmek

mumkiin degildir.
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3
GELENEKSEL IHALE SURECININ
ANAHTAR KONULARI

Blyuk olcekli islerin ihale edilmesi ile ilgili olarak MDB’ler tarafindan ¢ok sayida uygulama el
kitaplari ve politika kilavuz ilkeleri yayinlanmis olmasina ragmen, teoride adil, saydam ve
verimli olan ihale dizenlemeleri ile geleneksel ihale prosedirlerinin filen uygulanmasi
arasinda acik bir fark vardir. Teklif sahipleri ¢cok siklikla, belli bash finansman kuruluslarinin
ihale kurallari uyarinca finanse edilen ve yurutulen projelerde bile, ihale huakimlerinin agik
olmamasindan ve/veya ihale slrecinde yasanan duzensizliklerden yakinmaktadir. Bu bilgiler
1IsiIginda EIC, su anda MDPB’ler tarafindan uygulandi§i sekliyle geleneksel ihale slrecine
iliskin bazi tavsiyelerde bulunmak istemektedir. Tavsiyeler asagidaki dort kategoride

toplanmaktadir:
e ON YETERLILIK
e [HALE BELGELERININ KALITESI
e SOZLESME KOSULLARI

o IHALE TEMINATLARI
3.1 ON YETERLILIK

Uluslararasi faaliyet gdsteren Avrupali miteahhitler, on yeterlilik sirecinin bazi
unsurlarinin gereksiz yere karmasik, maliyetli ve zaman alici oldugu gdrisindedir.

Ornek olarak:

e MDPB’lerin uyumlastirma cabalarina ragmen, farkli MDB’ler tarafindan yapilan ihale
cagrilari ve talep edilen belgeler MDB’ler arasinda ¢ok dusik dizeyde bir esgidim
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla muteahhit standart 6n vyeterlilik belgeleri
hazirlayamamakta ve sonug olarak her proje icin yeni ya da degistiriimis belgeler

hazirlamak zorunda kalmaktadir.

e On yeterlilik soru formlari genelde gereksiz formaliteleri iceren taleplerde bulunmakta
ve bunlar, s6zlesmenin tabi oldugu hukuk dizeni acisindan gerekli olmadik¢a,

istenmesinden kolaylikla vazgegilebilecek belgelerdir. Ornek olarak sunlar verilebilir:

o Her bir 6n yeterlilik ve teklif icin, denetgilerin imza asillarinin bulundugu yillik

bildirimler,
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o Her bir 6n yeterlilik ve teklif icin banka yetkililerinin imza asillari bulunan banka

referans yazilari,

o Yeminli ¢evirmen tarafindan yapilan ve bazen gevirmenin imzasi ile birlikte

noter tasdiki istenen ceviriler,

o Noter tasdikli ve tasdik serhi iligtirilmis vekalethame (bu durumda mateahhidin
yetkili temsilcilerinin her teklif ve 6n yeterlilik basvurusu igin notere bizzat

gitmesi gerekmektedir),

o Projede kullaniimasi 6ngorulen ekipmanlarin mense bildirimleri ya da mense

belgeleri,

o Ulkelerin gogunda noterlik sisteminin yaygin olmamasi ve dolayisiyla tasdik

yaptirmanin zor olmasina ragmen, noter tasdikli ¢esitli belgeler.

ihale cagrilarinda bazen geleneksel hukuktan kaynaklanan bazi gereklilikler

” “ ” .

(“yeminli beyan”, “resmi beyan”, “tasdik serhi”) yer almaktadir. Bu tir gereklilikler
genel olarak ve bazen ihale gagrisini yapan Ulke 6zelinde dahi medeni hukuk sistemi
icerisinde yer almamakta ve dolayisiyla herhangi bir yasal yaptirrmlarn da
bulunmamaktadir. Bazen bu gerekliliklerin yerine getiriimesi imkansiz da

olabilmektedir:

Artan sayida ihale c¢agrisi, 6n yeterlilik basvurusunda bulunan kisiye ek yukler

getiren gereklilikler icermektedir:

o projeye 6zel kredi imkaninin bulundugunu teyit eden banka beyani; bu durum
maliyet getiren ve kredi imkaninin tamamini bloke eden ve ayni zamanda
proje tekliflerinin alti aydan daha uzun bir sire sonra verilecegi on yeterlilik

sureclerinde anlaml olmayan bir uygulamadir.

o Listelenen personel ve ekipmanin miinhasiran ilgili projede kullanilacagina
dair miteahhit beyani; yalnizca bir lotun ihalesinin miteahhitte kalacagi ve
proje tekliflerinin alti aydan daha uzun bir siire sonra verilecegi bir 6n yeterlilik
basvurusu oldugu dusunuldiginde, ayni zamanda birden fazla lot igin teklif

verilmesini guglestirmekte ve hatta imkansiz kilmaktadir.

o Kiralanmis ya da kirala-satin al anlagmalari ya da diger finansman anlagmalari
uyarinca edinilmis olanlarin aksine, projede kullanilacak olan ekipmanlarin

tamami ya da yarisinin mateahhidin mdilkiyetinde bulunma gerekliligi.

Metin olarak talep edilen uygunluk beyani, bazi durumlarda formlarda verilen

uygunluk beyanlarinin aynisi olmamaktadir.
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¢ Miteahhidin elinde normal sartlarda bulunmayan ve mditeahhidin ibraz etmekle
yukimlid oldugu konu ile ilgili olmayan bilgiler. “Teklif sahibinin daha &nce
temerriide distigi sézlesmeler” ya da “sirket varliklari lzerinde bulunan alacak
talepleri ve konu olduklari dava siiregleri” gibi bilgilerin ihale sureci ile ilgisi halen
anlagilamamistir. Buna ek olarak olasi teklif sahipleri, bu turden bilgilerin 6n yeterlilik
asamasinda idare tarafindan nasil  kullanilacagr  konusunda genelde
bilgilendirilmediklerinden, degerlendirme surecinin 6znel olacagi yonunde supheler

dogmaktadir.

e Sorulan sorulara yanitlarin ge¢ gelmesi: Bazi durumlarda teklif sahipleri tarafindan
sorulan sorularin yanitlari ¢ok gec¢ verilmekte ve dolayisiyla yanitlara goére

duzenlemeler yapilamamaktadir.
EIC Tavsiyesi

EIC, 6n vyeterlilik oOlcltlerinin nesnel olmasini, ihale duyurusunda acgikga belirtimesini ve
yayinlanmasini tavsiye etmektedir. Bu olcltler olasi tim teklif verenlere esit uygulanmalidir.

EIC, asagida belirtilen bilgilerin sunulmasinin yeterli oldugu gorisindedir:
o Ticaret kaydi, yillik bildirimler, banka referanslari ve benzeri belgelerin fotokopileri,
o Noter tasdiki yerine tasdiksiz geviriler,
o Miuiteahhidin imzaladigi vekalethame,

o Projede kullanilacak ekipmanlara ait uygun olan Ulkelerdeki mense belgelerinin

verilecegine dair bir beyan,

o Belge asillar, sertifikalar ve tasdikli imzalarin zorunlu olmasi halinde, teklif
degerlendirme surecinin sonunda ihale Uzerinde kalan teklif sahibi (ya da alternatif
olarak kisa listeye kalan sinirli sayida teklif veren) tarafindan ibraz edilmeleri yeterli

olmalidir.

Daha 6nce baska kaynaklarda™ belirtildigi Uzere, on yeterlilik sartlari belirlenirken, teklif
vereceklerin su hususlari yerine getirme kabiliyeti dikkate alinmaldir: (1) gerekli mesleki ve
teknik niteliklere sahip olmasi; (2) yeterli mali kaynak, insan ve ekipman kaynagina sahip
olmasi; (3) belirlenen slre igerisinde projeyi tamamlama kabiliyetine ve yeterli glvenilirlige
ve ayni zamanda igi, is sahibinin istedigi kalitede teslim etme becerisine sahip olmak. Artan

oneme sahip bir diger konu ise, yeni iglere temel olusturan ve gittikge daha yaygin olarak

© 2002 ve 2003 tarihli, Uluslararasi Finansman Kuruluslari ve MDB’lerin Temel On Yeterlilik
Belgelerine iliskin EIC tavsiyesi ve Dinya Bankasi lhale Kilavuzunun gézden gegcirilmis hali. S6z
konusu belgeler htttp://www.eicontractors.de/seiten/communication/position.php adresinden
indirilebilir.
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kullaniilmaya baslanan kamu - 6zel sektor ortakliklari gibi yontemlerin gerektirdigi oldukga

karmasik mali unsurlari yénetebilme becerisidir.

MDPB’ler finanse ettikleri islerin gerceklestiriimesinde, siki kurallarla istedikleri ¢evresel ve
sosyal unsurlarin gelismesini istiyorlarsa, 6n yeterlilik belgeleri ve ihale dederlendirmesinde
teklif sahibinin saglk ve guvenlik ile ilgili gegmis uygulamalari ve ayni zamanda cevresel

hesap verebilirlige iliskin konular dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, igveren idareler, teklif sahibinin teknik kabiliyeti, mali durumu, kapasitesi
ve deneyimi agisindan karsilanmasi gereken asgari gereklilikleri belirleyerek, o6n
yeterlilik siirecini rekabet standardini artirmada bir firsat olarak kullanmahdir.
Adaylarin genel performans kapasitelerinin yogun ve kapsamli bir sekilde taranmasi
yontemiyle isveren idare, rekabetci teklifler sunma niyetinde olan ve dolayisiyla rekabeti
sinirlandirmayacak sinirli sayida deneyimli ve nitelikli teklif sahibini belirleyebilir. MDB’ler bu
sayede on yeterlilik siirecini yakindan izlemeli ve igveren idare ile birlikte ¢alisarak,
yalnizca MDB’lerin ¢evresel ve sosyal surdiiriilebilirlik politika hedeflerini karsilama

becerisi gosteren isteklilerin ihale surecine devam etmesini saglamalidir.
3.2 iHALE BELGELERININ KALITESI

EIC tahminlerine goére, uluslararasi ihale ¢adrisinda bulunan igveren idareler, toplam proje
sermaye maliyetinin ortalamada yaklasik %3’UnU0, ihalenin tasarim ve teklif belgelerinin
hazirlanmasina harcamaktadir. S6z konusu harcamalar elbette bu tirden projelerin
gerektirdigi bir masraftir ancak guncel fizibilite etUtlerinin hazirlanmasi igin yeterli
olmamaktadir. EIC, gectigimiz yillar igerisinde ihale belgelerinin kalitesinin duistugunu
g6zlemlemistir. ihale belgelerinin yetersiz diizeyde hazirlanmasi, projenin de basarisiz

olmasi ile sonuglanacaktir.

Aclk ve son teknikleri iceren sartname ve ¢izimler dahil olmak Uzere guvenilir ihale belgeleri,
projenin kapsami ve teknik gerekliliklerini tanimladigindan, bir altyapi projesinin basarisi igin
temeldir. Muteahhit tarafindan temin edilecek olan malzemelerin kalitesi ve iscilik standartlari
acikca belirtiimelidir. So6zlesme silresince miteahhit tarafindan saglanacak o6rnekler ve
gerceklestirilecek testlerin ayrintilari verilmelidir. Cizimler, sartnameler ve malzeme listesi ile
birlikte, yapim islerinin &zellikleri ve kapsaminin teklif sahipleri tarafindan dogru bir sekilde

degerlendiriimesine imkan saglayacak ayrintilari icermelidir.
EIC Tavsiyesi

Yeterli bltce aktarilamamig olan proje hazirlik asamasi sorununu ortadan kaldirmak igin EIC,
teklifler alinmadan segilen danigman miihendis tarafindan hazirlanan etiit, sarthame,

cizim ve benzeri belgelerin kalite ve yeterliliginden tamamen igveren idarelerin
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sorumlu tutulmasini tavsiye eder. isveren idareleri bu yonde tegvik etmek amaciyla
MDPB’ler, ihale belgelerini olusturan etit, sartname ve c¢izimlerden kaynaklanan risklerde
idarenin sorumlu tutulacadi yodnidnde bir hikmidn, yapim sdzlesmesine dahil edilmesi

konusunda israrci olmalidir.

Tek asamali ihale slrecinin s6z konusu oldugu “anahtar teslim” ya da “EPC” tiru projelerde
ihale slreci ¢ok daha dnem tasimaktadir. Teklif sahiplerinin guvenilir bir dizeyde rekabete
katiimalarini saglamak amaciyla idareler, is sahibinin gerekliliklerini agik ve yeterli bir
sekilde aciklamalidir (ve bu agiklamanin sorumlulugunu tasimalidir). Aksi takdirde teklif
verenlerden bir bakima “kumar” oynamalari istenmektedir ¢inkd her iki proje tlrinde de
muteahhidin yetersiz veri ve bir kisim varsayimlara dayanarak tasarimini gerceklestirmesi
gerekir. Bu durumda karsi karsiya kalinan risk, ihalenin sonug olarak isveren idare tarafindan
(daha ucuz olan) bir baska rakibe verilmesi ve bu rakibin de bagkasinin tasarimina gore

yapim isini gergeklestirecek olmasidir.

Bu tlirden rekabeti bozucu durumlari ortadan kaldirmak igin EIC, isveren idare tarafindan
kesin ihale karari verilmeden once, ihale belgeleri ile ilgili olarak isteklilerin ifade ettigi
cekince ya da gorisleri MDB’lerin gozden gegirmesini tavsiye etmektedir. MDB’lerin
ayni zamanda, 6zel sektor finansman kuruluglarinda oldugu gibi, kendisine hizmet

verecek ayri bir danigman gorevlendirmesi gerekmektedir.
3.3 SOZLESME KOSULLARI

Teknik sartname ve cizimlerde iglerin kapsam ve niteligi acik bir sekilde tanimlandigi gibi
sbzlesme kosullarinda da, yapim iglerinin gerceklestirilecegi sozlesme c¢ergevesi
belirtiimelidir. Uluslararasi en iyi uygulama orneklerine bakildiginda, bir projenin istenen
zamanda ve butce dahilinde tamamlanabilmesi igin, her asamanin nasil gergeklestirilecegi,
risk ve sorumluluklarin neler oldugu acik ve kesin bir sekilde tanimlanmalidir. 1987 yilinda
yayinlanan ve “Kirmizi Kitap” olarak bilinen FIDIC Iingaat Isleri idari Sartnamesinin 4. baskisi
uluslararasi faaliyetlerde ¢ok yaygin bir sekilde kullaniimakta olup, muteahhit ve is sahibi
arasinda esit bir risk dengesi kurdugundan, dinya ¢apinda ¢ok sayida buyuk Olcekli altyapi
projesinin basariyla tamamlanmasina katkisi olmustur. FIDIC'in s6éz konusu standart
s6zlesme sekli 1996 yilinda degistiriimis ve yapim islerinin yUrGtiimesi sirasinda s6ézlesme
taraflari arasinda dodan anlagsmazliklarin ¢déziminde bir ara¢ olarak kullanilacak olan

Anlasmazlik Tahkim Kurulunu giindeme getiren bir ek yayinlanmistir.

Ne yazik ki son zamanlarda igveren idareler, sdzlesmelere 6zel kosullar ekleyerek risk
dengesini miteahhit aleyhinde bozacak yaygin uygulamalara basvurmaktadir. Bu tlrden
uygulamalar kacginilmaz olarak, sézlesmenin yurirlik sdresince isveren idare ile miteahhit

arasinda uzun suren anlasmazliklarin dogmasina yol agmaktadir.
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EIC Tavsiyesi

EIC'nin gorugune gore MDB’ler yalnizca, tasarim, fiziksel engeller, yapilacak isin miktari,
sozlesme teminatlarinin tutari ve gecerlilik sdreleri, belgelendirme yontemleri ve 6deme
kosullari gibi anahtar unsurlarda dengeli bir risk dagilimi saglamis olan yapim

s6zlesmelerini kullanmalidir.

Standart MDB ihale belgeleri ve FIDIC standart s6zlesme belgeleri gibi, standart s6zlesme
kosullarinin uygulanmasinin talep edildigi durumlarda, ihale kurallarinin igveren idareyi
genel kosullardan sapmama yoniinde yiikiimlii tutmasi ¢ok énemlidir ¢cinki bu genel

kosullar biiylk olglide dengeli bir risk dagihmi saglamaktadir’.

FIDIC 1999 standart sozlesme sekillerini esas alan ve dengeli dagihm saglayan yapim
sozlesmelerinin geligtiriimesi amaciyla EIC, “FIDIC 1999 Yeni Kitaplar i¢in EIC Muteahhit
Kilavuzu” bagslikli bir seri yayinlamistir™. Bu kilavuzlar, yeni FIDIC standart stzlesme
sekillerinin her birinin beraberinde getirdigi riskleri ve eksiklikleri ele almakta olup, bir
uluslararasi yapim projesi taahhiidiine girmeden 6nce gerek FIDIC gerekse uluslararasi
yapim isleri sektori hukukgular tarafindan, ilgili taraflarca kullanilacak faydali bir kontrol
listesi olduklari duisiiniilmektedir. Diinya Bankasi yakin zamanda FIDIC 1999 “Yapim isleri
Sozlesmesi Kosullar1” belgesinin kendi stirimunu hazirladigindan, EICnin FIDIC 1999 “Yeni
Kirmizi Kitap” kilavuzunun, yapim iglerinin ihalesine iligkin yeni standart MDB ihale

belgelerinin eki olarak sunulabilecegi ifade edilmistir.

Buna ek olarak sézlesme kosullarinda, taraflarca zorunlu kabul edilecek baglayici bir
anlagsmazliklar kurulu ve uluslararasi tahkimin kullaniimasi ydninde hukumler yer
almalidir. Bunlar, dava sirecinin bertaraf edilebilmesi adina, idareler ve miuteahhitler icin
uygun araglardir. Standart MDB ihale belgelerinde ve uygun standart sézlesme sekillerinde
hikim olarak yer almalari halinde bu mekanizmalar, s6zlesme bedeline yansiyan ve yerel
anlasmazlik ¢6zUmU uygulamalarinin ylksek standartlarda olmadigi durumlarin ortaya
cikaracagi belirsizlik dikkate alinarak ayriimis olan taliki sart karsiliklarinin azalmasina
katkida bulunacaktir. Uluslararasi tahkim yolunun secilmesi halinde ise, uluslararasi tahkim
tarafindan verilen karar, isveren idarenin bagl bulundugu devletin yetkililerince ayrica onaya

tabi olmamalidir.

* FIDIC 1999 EPC/Anahtar Teslim Projeler igin S6zlesme Kosullarinin (“Gimis Kitap”) uygulanmasi
halinde, kitabin Giris Notu béliminde belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerekir. Buna gore, s6z
konusu standart s6zlesme sekli, geleneksel dengeli risk paylasimi yaklagimindan farkli olup, “Gumus
Kitap” cogu durumda uygulanabilir degildir.

™ EIC, FIDIC standart s6zlesme sekilleri ile ilgili olarak, s6z konusu belgelerin belli bagl riskleri ve
eksikliklerine deginmek amaciyla ¢ “FIDIC’In Yeni Kitaplari icin Muteahhit Kilavuzu” yayinlamigtir.
EIC Kilavuzlari, bir sdzlesmenin yururlige girmesinden 6nce kullaniimak (zere muteahhitler ve
s6zlesmenin diger taraflari icin faydal bir kontrol listesi vermektedir.

Surdurdlebilir ihale Sistemi — Mavi Kitap
Avrupa Uluslararasi Miteahhitler Birligi (EIC)



30

Ancak yasanan sorun, ¢ok sayida gelismekte olan Ulkenin halen Yabanci Tahkim
Kararlarinin Taninmasi ve Yiriirliigiine iliskin New York Soézlesmesini (1958)
onaylamamis olmasidir. Onaylamis olsalar bile s6z konusu Ulkeler s6z konusu kararlari
bazen tanimamaktadir. EIC’nin Onerisi, krediyi alan Ulkelerin yaptigi kredi anlasmalarina, ilgili
Ulkenin bu tar kararlari nihai ve geri donllmez olarak kabul edecekleri hikmindn
eklenmesidir. Bu turden bir hikmin konulmasina ragmen, yerel mevzuatin digerine gore
gegerli oldugu ve kararin sorgulanacag! durumlar olabilecektir. Bu tir bir durumun ortaya
citkmasi halinde MDB’ler, krediyi alan ulkelere dogrudan mudahale etmeye hazirlikli

olmalidir.

Soézlesme o6zel kosullan, yalnizca projeyi ve ilgili Ulkenin 6zel kosullarini dizenlemek
amacilyla kullaniimali ve bazen karsilasildigi gibi riskleri yeniden dagitmak igin
kullaniimamalidir. Dolayisiyla EIC’nin 6énerisi, genel kosullardan sapmaya yol acacak acik
uclu olasiliklari ortadan kaldirmak amaciyla MDB’lerin bir ulkeye 6zgu 6zel kosullari
standartlagtirmasi ve bunlar Uzerinde nihai bir anlagsmaya varmasidir. Kredi anlasmalarina
MDB tarafindan, 6zel kosullara hikim eklenerek genel kosullarda belirtilen risk dagiliminda
sapma yapilamayacagi sartt konulmalidir. MDB’ler bu tirden sapmalar iceren ihale
belgelerini onaylamamali ve sonu¢ olarak isveren idareler, sapmalarin meydana

gelmeyecegine dayanarak teklif verenleri ihaleden men etmemelidir.

En son olarak, FIDIC Kosullari ile tanimlanan ihale eki, uluslararasi standartlar uyarinca
doldurulmali ve maktu zararlar, kesin teminatlar ve benzeri hususlar igin muteahhide ek yuk

getirmemelidir.
3.4 IHALE TEMINATLARI

Uluslararasi yapim igleri soOzlesmelerinde, projenin but¢ce dahilinde ve zamaninda
tamamlanmasi i¢in kamu ve 6zel sektdr masterilerini teminat altina almak igin standart bir
gereklilik s6z konusudur. Genelde bir banka tarafindan duzenlenen kosulsuz teminat
(genelde sbdzlesme bedelinin yaklasik %10’u tutarinda), uluslararasi musgterilerin kargilikli
teminat talebini yerine getirmek igin kullaniimaktadir. Bu uygulama ayni zamanda MDB’ler
tarafindan da tavsiye edilmektedir. isveren idarelerin ¢odu, basit, iyi bilinen ve yirirligi
oldugunu dusidndudkleri bankacilik sistemi icinde ¢alismayi tercih eder. Garantérler ise, bu
sistemin dinya c¢apinda genel kabul gérmus ticari bir uygulama oldugu, verimli ve ciddi
kuruluslar olarak imajlarini glglendirdigi disuncesindedir. Lehdarlara, kusurlari kanitlama

yukumlaliga olmaksizin paraya kolay erisim imkani verilir.

Bunun tersine kefalet sirketleri tarafindan sdzlesme teminati olarak verilen sozlesme
senetlerinin kullaniimasi uluslararasi taahhdt islerinde yaygin bir uygulama degildir. Kefalet

senedi sisteminde garantdér, s6zlesme teminatinin yalnizca mali unsurlarini taahhit
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etmemekte ayni zamanda is sahibine, muteahhidin yapim isleri s6zlesmesinden dogan
yukumlaliklerini yerine getirecegine (yani, yapim iglerinin tamamlanacagina) dair bir givence
de vermektedir. Kefalet senetleri, kesin teminat, avans teminati ve alikoyma serbest birakma
mekanizmasi gibi muateahhidin s6zlesmeden kaynaklanan teminat yukamliluklerinin
tamaminin kargilanmasi amaciyla duzenlenebilir. Bu sistemin muteahhide sagladigi belli
basli avantajlar su sekilde siralanabilir: (1) senet, muteahhidin kredi imkanini etkilemez, (2)
mateahhit haksiz taleplere karsi korunur, (3) kefalet projenin gelistiriime asamasini da
icerdiginden, genelde anlasmazliklar bertaraf edilir. Bu teminat sekli ayni zamanda projeyi
finanse eden kuruluslar i¢in de ¢ekicidir gunkd yatirnmin guvenilirligi, projenin tamamlanacagi

glvencesi ile teminat altindadir.

Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC), “Talep Teminatlari ve S6zlesme Teminatlari icin Yeknesak
Kurallar’ yayinlamistir. Uye devletler tarafindan onaylanan bu Kurallar, s6z konusu mali

araclarin uygunsuz kullanimina karsi borglu ve garantérleri korumaktadir.
EIC Tavsiyesi

EIC, standart MDB ihale belgelerinde, projeye bagh olarak talep teminati ya da
so6zlegsme teminatinin kullanilmasina iligkin hiikiimlerin yer almasini dnermektedir. Buna
alternatif uygulamalar, ilgili masraflar s6zlesme bedeline dahil edilmek zorunda oldugundan,
daha diusuk nihai bedellerin olusmasina katkida bulunabilir. Temin edilmeleri genelde daha
ucuz oldugundan ve idare icin de avantaj sagladigindan, kefalet sirketleri tarafindan
dizenlenen teminatlarin kullaniimasi 6nerilmektedir. Son olarak, teminat ya da senet

metninde ICC yeknesak kurallarina atifta bulunulmasi taraflar i¢in zorunlu kilinmalidir.
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4
IHALE SURECININ
MODERN LE$TiRiLM ESI

Tasarimi Ustlenen taraf ile tasarima uygun olarak yapim islerini gerceklestiren tarafin

tamamen farklh oldugu geleneksel proje ihaleleri (tasarla-ihale et-yap), guvenilir bir yontem

olabilmekle birlikte, kesinlikle uygulanabilecek tek yontem degildir. Ayrica, tasarla-ihale et-

yap yonteminin beraberinde getirdigi bazi potansiyel dezavantajlar s6z konusudur:

1. Onemli konulardan bir tanesi geleneksel tasarla-ihale et-yap projelerinde gok

sayida arayliziin olmasi ve ilgili taraflarin, az bir katma deger yaratan ve maliyetleri

artiran ¢cok karmasik yonetim sistemlerini uygulamasidir.

. Ayrica, muteahhitlerin bilgi ve becerisi, bu becerilerin erken asamalarda devreye

girmesi projenin tamaminin verimliliine katki yapacak olsa da, tasarim agsamasinda

neredeyse hi¢ kullaniimamaktadir.

Geleneksel yontem, altyapi tesislerinin bakim ve isletmesi icin 6zel sektor

deneyimlerinin kullanilmasina izin veren bir mekanizmayi da igermemektedir.

Son olarak, digerleri kadar 6nemli bir konu da, geleneksel ihale yonteminde ne yazik
ki en diisiik teklif odakh bir yaklagim vardir. isveren idarelerin makul gerekgeleri
olan teklifleri dikkate alacaklarini disinmek hos olacaktir ancak deneyimlerimize
gbre, ne kadar sofistike ve galigkan olursa olsun idare, makul gerekgeli bir teklif ile
duslk fiyat etiketi arasindaki farki degerlendiremeyecek olan Ust duzey yetkililer ile

finansmani saglayan taraflar ve denetgilere karsi sorumludur.

Ozel sektdrde son yillarda, miiteahhidin projenin yalnizca tasarim ve yénetiminden degil

ancak bazi durumlarda ayni zamanda tesislerin isleyisinden de sorumlu olduklari tasarla-

yap ve anahtar teslim esasl sdzlesmeler yaygin hale gelmigtir. Bu sbzlesme turiinin

kendine 6zgu Ozel sistem ve surecleri vardir. Ancak, muteahhidin segilmesinden ihalenin

sonuclandiriilmasi asamasina kadar geleneksel ihale sureci, anahtar teslim temelli isler

icin yeterli degildir ve s6zlesmeler buna uygun olarak gelistiriimemistir.

Yenilik¢i ihale yontemlerinin daha sik uygulanmasinin igveren idarelere ve MDB’lere

fayda saglayacagi disiincesi EICnin en gok benimsedigi gorislerden biridir. Ozel sektor

deneyimleri, verimlilik, rekabet ve saydamliktan 6din vermeden ve hatta bunlari pekistirerek

alternatif yaklagimlarin uygulanabilecedini gdstermektedir.

isveren idarenin birinci segenegi, geleneksel ihale sirecinde teklif sahiplerinin

kaliteye dayali olarak secgilmesi uygulamasina daha fazla yer vermektir. Bolim 3’te
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yer alan 6n yeterlilik, ihale belgeleri, s6zlesme kosullari ve teminatlara iliskin
yontemlerin iyilestiriimesinin yani sira idareler, en dusik bedel yerine ekonomik
olarak en avantajli teklif, uygun yerlerde alternatif teklifler icin cagrida bulunma ve
cift zarf sisteminin uygulanmasi gibi cesitli secme kriterlerini uygulayarak makul

tekliflerin sunulmasini tegvik edebilir.

isveren idarenin ikinci secenegi, “anahtar teslim” ya da “tasarla-yap” projeleri icin
ihale acarak, tasarim asamasinda teklif verenlerin becerilerinden daha fazla
faydalanmaktir. S6z konusu ihale yénteminde isveren idare, is sahibinin gereklilikleri
baslgi altinda isteklileri projenin temel parametreleri konusunda bilgilendirmekte ve
secme surecini iki agsamaya ayirmaktadir. Bu sayede teklif verenlerin goéris ve
diustincelerinin dile getiriimesine olanak saglayan tartismalar icin de belirli bir esneklik

ortami olusturulabilmektedir.

Uclincli secenek ihalenin, girdilerden ziyade “sonuclara” odaklanarak belirli bir
performans dizeyine ulasan muteahhide verilmesini saglayacak bir s6zlesme seklinin
isveren idare tarafindan kullaniimasidir. Bu diizenleme “tasarla-yap” ya da “anahtar
teslim” projelere benzemekle birlikte isveren idare, bu ilkeyi genisletip planlama,
yapim, yenileme, bakim ve igletme unsurlarini da iceren uzun sureli s6zlesmelerle
hizmetin tamamini 6zel sektoérdeki tglincu taraf hizmet saglayicilarina devredebilir.
Genel kural olarak, s6z konusu performansa dayali ihale yontemi ile gergeklestirilen
islerin tasarim, yapim ya da igletme asamasinda meydana gelen her tirli kusur,
muteahhidin sorumlulugunda olacaktir. Bu durumda geleneksel yapim igleri risklerinin

¢ogu is sahibinden muteahhide gegcmektedir.

isveren idarenin doérdiincii secenegi ise, kamu-6zel sektér ortakhgi modelini
kullanmak ve kamu hizmetlerinin temini isini “dis kaynak kullanimi” ile 6zel sektére
devretmek olacaktir. Ancak kamu-6zel sektor ortakliklarinin hentz kapsamli bir
taniminin yapilmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Su anda bu tanim genel anlamda
altyapi islerinin yerine getirilmesi ve/veya kamu hizmetlerinin saglanmasi baglaminda,
Ozel sektorun mali, ticari ya da teknik kaynaklarinin kullanilabilmesi amaciyla, kamu
ve Ozel sektdér arasinda vyapilan bir dizi resmi anlasma ve duzenlemeleri
kapsamaktadir. Kamu-6zel sektdr ortakligi modelleri su anda altyapi sektériinde
gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda oldukg¢a yaygin bir uygulama olup, ayni
sekilde kamu binalarinin yapim iglerine de uygulanabilir. Bu projelerin ortak ozelligi,
yapim ve/veya yenileme isi igin blyUk miktarda baslangic sermayesi gerektirmesi ve
yapim asamasinin tamamlanmasinin ardindan, hikimetin ¢ok fazla borglanmasini
gerektirmeyen bakim ve igletme masraflarinin ortaya g¢ikmasidir. S6z konusu

maliyetler, “kullanici 6demeleri” ya da devlet tarafindan yapilan “tek sefer 6deme” ile,
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projenin hizmet émri slresince yeniden finanse edilmektedir. AB’nin yapisal fonlari
ve uyum fonlari ile MDB tarafindan finanse edilen, sonuca dayali yardim vb.
programlar; bagiscilar tarafindan finanse edilen ve hibe unsuru da iceren kamu-6zel
sektor ortakliklari; devlet butcesi ya da kullanicilardan ziyade en azindan kismen
resmi kalkinma yardimi fonlarindan karsilanan ve 6zel sektoriin hizmet verdigi stre
zarfinda yapilan 6demeler kamu-0zel sektor ortakligi uygulamalarinin bir parcasini
olusturabilir. Bunun tersi olan, sermaye harcamasinin hi¢ olmadigi ya da ¢ok az

yapildigi kisa slireli ydonetim s6zlesmeleri bu belgede ele alinmamaktadir’.
4.1 KALITEYE DAYALI SECIM

MDPB’lerin  danigmanlara iliskin  ihale  kilavuzlari  danigsmanlik tekliflerinin
degerlendiriimesinde, dnce kalite ve ardindan bedel olmak Uzere iki ayri agsama dngérmekle
birlikte, danigmanlik tekliflerinin degerlendiriimesinde gecerli olan genel kural “en dusuk
bedel’dir. Bu sistem uyarinca verilen teklifler dikkate alindiginda istekliler, ¢ok disuk bedel
esasinda agresif bir teklif vermekte ve sonraki asamalarda makul olmayan riskler ortaya
ciktiginda bedeli yeniden mizakere etmeyi planlamakta ya da ihale belgelerinde yer alan
risklerin tamamini kapsayan gercek bedelleri iceren makul bir teklif sunmaktadir. isteklilerden
herhangi birinin yeniden muzakere edilebilir dusuncesi ile agresif bir teklif vermesi halinde,
makul bedelli teklif rekabetgi gérinmeyebilir. Bu durumda makul teklifi veren dezavantaijli
duruma gegmekte ve kosullari zorlayici teklifi veren ise yapim isleri sirasinda bedeli yeniden
muzakere edebilecedi 6ngoristyle bu firsati degerlendirmektedir. Bu durumda, ihalenin
karar o6lgutlerinin yalnizca mali unsurlar degil ayni zamanda teknik ve gevresel unsurlari da
(EMAT) kapsayacak sekilde genisletme, isteklilerden sunduklar teklifin yani sira alternatif
teklifler talep etme ya da tekliflerin teknik unsurlari degerlendirildikten sonra mali unsurlarini
ele alma gibi uygulamalarla isveren idareler, geleneksel ihale surecinde kalite yaklagsimini

benimsemelidir.

41.1EN DUSUK BEDELLI TEKLIF KARSISINDA EKONOMIK
OLARAK EN AVANTAJLI TEKLIF

BlyUk oOlcekli ve/veya karmasik altyapi islerinde, altyapi tesislerinin kullanim édmri stresince
gerektirdigi isletme masraflari, baslangigtaki yapim maliyetinin ¢ok Ustiinde olmaktadir.
Baslangicta yiksek maliyetli olan bir yatirrm daha disik bakim ve isletme maliyetleri ile
sonugclanabileceginden, isveren idareler ve ¢ok tarafli kredi kuruluslari sz konusu projelerin

ihalelerinde gerek sermaye maliyeti gerekse isletme ve bakim masraflarini dikkate almalidir.

* EIC 2003 yilinda “YiD/KOO EIC Beyaz Kitabi” ¢alismasini yayinlamis ve bdylelikle gok boyutlu
projeler uygulayan uye sirketlerin deneyimlerini paylagsmistir.
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Gelismis deger muhendisligi uygulamalari uluslararasi kalkinma kuruluslarinin, ¢evrenin
daha iyi korunmasi yonundeki bir diger ¢ok dnemli hedefine ulasiimasina da yardimci
olacaktir. Son yillarda MDPB’ler, projelerin uygulanmasi sirasinda izlenecek ve uygulanacak
olan kapsamli cevre ve sosyal koruma politikalari Gngérmektedir. Ancak uygulamada “dusuk
bedel” esasinda sonuglandirilan ihaleler, en uygun teknik ¢ézimu getirmemekle birlikte,

cevrenin korunmasina yonelik bir maliyeti de dngérememektedir.

Dolayisiyla, igveren idarelerin makul teklif anlayisini “ekonomik olarak en avantajli teklif” (bir
baska deyisle, teknik performans, maliyet etkililigi, esneklik, cevresel etki, yerel halka yonelik
yatirim, sosyal sorumluluk ve benzeri unsurlarin en makul birlesimini igeren teklif)
baglaminda de@erlendirmeleri uygun olacaktir. Ancak filen genelde yalnizca “en dislk
bedel” dikkate alinmaktadir ¢inkl isveren idare, “dusik bedel” ile “ekonomik olarak en
avantajli teklif” arasindaki farki degerlendiremeyecek olan Ust dizey yetkililerine karsi
sorumludur. Sonug olarak, igveren idarenin tekliflerin kalite boyutunu nasil degerlendirecegi

konusu Uzerinde ¢alisiimalidir.

EIC Tavsiyesi

” o«

Avrupa Adalet Divaninin aldi§i son karara goére, “en disuk bedel”, “nesnel bir dlgiut” olarak
kabul edilmistir. Ancak, en disuk bedel isveren idare tarafindan tek karar o6lgitl olarak
secildiginde, idare her s6zlesmenin kendine 6zgu 6zelliklerini degerlendirmeye alamamakta,
serbest rekabet icin en uygun Olgutleri secememekte ve dolayisiyla ihaleyi en iyi teklif
sahibine vermemektedir. Agik ve belli teklif sahipleri arasinda ihale yodntemleri ile
gerceklestirilen kamu ihalelerine iliskin ¢cerceve kanunun yalnizca “en disuk bedel” esasina

dayandiriimasi, Topluluk hukukuna® aykiridir.

MDB tarafindan finanse edilen projelerdeki “en diisiik bedel sendromu” sorununu
asmak i¢in EIC’nin 6nerisi, MDB’lerin, igsveren idareleri “ekonomik olarak en avantajli
teklif’ esasinda ihaleleri sonuglandirmalarn yoniinde tesvik etmeleridir. Danigsman
muahendislerin yardimi ile igveren idareler, teknik sartnamelerde belirtildigi sekliyle,
gerceklestirilecek islerin 6zelliklerine badli olarak gerekli ekonomik ve kalite olg¢Gtlerini
onceden belirlemeli ve her ihalede paranin kargiligini olusturacak degeri de buna uygun

olarak olgmelidir.

Elbette bu turden bir uygulamanin tercih edilmesi halinde, standart MDB ihale belgelerinde
degisiklik yapilarak, tekliflerin degerlendiriimesinde proje 6mrii boyunca ongoériilen igletme
ve bakim maliyetleri de dederlendirmeye alinmalidir. Dolayisiyla, tesisin hizmet 6mru
boyunca igletme maliyeti kriterine gore belirlenen masraflar, teklif verenlerden talep edilmeli

ve onlar tarafindan guvence altina alinmalidir. Ardindan bu élgutler, teklif bedelinde oldugu

* Adalet Divani Dava No: C-247/02, “Sintesi SpA ve Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici”
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gibi karar mekanizmasina dahil edilmelidir. “ekonomik olarak en avantajli teklif’, ihale
dosyasinda belirtilen mekanizmalar uyarinca, kalite, bedel ve isletme maliyeti gibi unsurlara

uygun agirliklar verilerek belirlenmelidir.

Ancak, ihale cagrisinda bedel disinda baska O&lgltlerin (6rnegin; kalite, performans
sartnameleri, tasarim gereklilikleri, tamamlama siresi, isletme maliyeti, v.b.) de esas
alinmasi halinde, bu tar tekliflerin dederlendiriimesi ¢ok daha karmasik ve biraz da 6znel
olabilecektir. Dolayisiyla kamu ihalelerinde uygulanan kurallar yorumlanirken, tekliflerin
ekonomik olmasi yonunde belirlenen birincil hedefe saygi duyulmali ve ayni zamanda birincil
hedeflerin yerine ge¢cmemekle birlikte, isletme maliyeti ve c¢evresel olgltler de dikkate

alinmaldir.

isveren idareler tarafindan genelde izlenmesi gereken adimlar, asagida belirtilen bes

asamay! kapsamaktadir:
1. Bedele ek olarak belirlenecek ihale karari élgutlerinin segilmesi;
2. Olgiitlerin her birinin agirliklarinin belirlenmesi;
3. (")Igijtlerin her biri esas alinarak tekliflerin degerlendirilmesi;
4. Asin dustik tekliflerin reddedilmesi;

5. Tekliflerin nihai olarak siralanmasi.
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4.1.2 ALTERNATIF TEKLIFLER

Alternatif teklifler, teklif verenin isveren idarenin ihtiyaclarini karsiladigini diisindigiu ancak
ihale belgelerinde yer alan gerekliliklerle tam olarak eslesmeyen tekliflerdir. Teknik yenilikleri,
projenin maliyetini disuren ya da performansini artiran diger yaklasim dedisikliklerini
icerebilir. Bazi durumlarda idareler, teklif verenlerin herhangi bir teklif degisikligine ek olarak
tam uyumlu bir teklif sunmalarini isteyebilir ya da teklifin degismez ya da degisiklige tabi
tutulamaz olarak kabul ettikleri unsurlarini 6zellikle belirterek, bir teklifin tam uyumlu bir

tekliften ne derece degisiklie ugrayabilecegdini sinirlandirabilir.
EIC Tavsiyesi

EIC, muiteahhitlerin ihale digi birakilmadan teknik alternatifler sunabilme segenegine
sahip olmasi gerektigi dustincesindedir. Aslinda idareler, glgclu bir yenilik kaynadi olarak
performans Olcltlerine dayali alternatifleri sunma konusunda isteklileri tesvik etmeli ve
secimi, paranin karsihidinin en iyi alinmasi esasina gore yapmalidir. Teklif verenlerden biri,
projenin gerceklestiriimesi ile ilgili olarak ihale belgelerinde belirtilen ¢ézimden farkl bir
¢6zimi sunma bilgi ve becerisine sahip olabilir. En pratik ¢béziim, maliyeti dusirmesi (isletme
masraflari dikkate alinarak uygun olan durumlarda), yapim sdresini kisaltmasi ya da projenin
daha iyi uygulanmasina imkan saglamasi kaydiyla, teklif sahiplerini alternatif teklifler
sunmaya davet etmektir. Karsilastirilabilirligi saglamak icin, ihale belgeleri uyarinca higbir
degisiklik yapilmamis bir teklif sunulmadikga, alternatif teklifin kabul edilmeyecegi genelde
belirtiimektedir. Alternatif bir teknik ¢6zim maliyeti distrecekse, bundan elde edilen

kazanimlarin esit bir sekilde paylastiriimasi gerekir.
4.1.3 CIFT ZARF SIiSTEMI

Asiri dusuk teklif verilmesi riskini bertaraf etmek igin bazi Ulkelerde teknik ve mali tekliflerin
iki ayri zarf icinde sunulmasi talep edilir. Bu sayede idareler, mali unsurlarin etkisi altinda

kalmadan tekliflerin teknik kalitesini degerlendirebilmektedir.
EIC Tavsiyesi

Cift zarf sisteminin avantaji, 6ncelikle teknik tekliflerin degerlendiriimesine imkan saglamasi
ve igveren idarenin ilgisini en ¢ok ¢eken teknik ¢ozumlerin, ¢oziime iliskin bedel
igsveren idare tarafindan bilinmeden, tarafsiz bir sekilde secilebilmesidir. Bu tir
durumlarda, iyi bir teknik ¢6zum ihtiyaci, bunun igin gereken bedelden daha 6nemlidir. Ancak
Gift zarf sisteminin iyi islemesi isteniyorsa, uygulanan sistem saydam olmalidir. ideal olarak,
taraflardan her birinin teknik tekliflerine karsilik gelen mali tekliflerini igceren ikinci zarflarin
tamami, Gglncu bir tarafa (noter ya da avukat) teslim edilmeli ve yalnizca tatmin edici teknik

¢cozimlere ait mali teklifler s6z konusu Ugtincl taraflarin huzurunda agiimahdir. Mali teklif,
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idarenin biitcesini asiyorsa, tatmin edici bulunan “en iyi ikinci” teknik ¢déziime ait mali zarf
acllmali ve sec¢im yapilana kadar uygulamaya bu sekilde devam edilmelidir. A¢ilmayan
zarflar, ihalenin sonuglandiriimasinin ardindan basarisiz olan teklif sahiplerine geri

gonderilmelidir.
4.2 [Ki ASAMALI IHALE

Dinya capinda, artan sayida muihendislik projesi, tesisin performansini ya da yapimi
sonrasinda elde edilmesi beklenen “sonuglari” tanimlayan “performans” ya da ‘“islev”
sartnameleri esasinda dizenlenen “anahtar teslim” ya da “tasarla-yap” yontemi ile ihale
edilmektedir. Bu tirden yontemlerde is sahibi, is sahibinin gerekliliklerini, performans
sartnamesini ve elde edilmek istenen sonucu ortaya koymakta ve muteahhit ise, bu sonucun

en iyi nasil elde edilece@i konusunda teklif vermekte serbest birakilmaktadir.

ihalenin tek ya da iki asamali yontemle gergeklestiriimesi karari, teknik gerekliliklerin ne
derece aclk tanimlanabildigine bagli olacaktir. Bazi durumlarda idareler, ilgili proje i¢in uygun
olacak tasarim ya da teknik girdi ve malzeme girdisi tiirlerini belirlememis olabilir. ihaleye
katilacaklarin deneyim ve becerilerinden yararlanmak igin isveren idare, se¢cme slrecini iki
asamaya ayirmak ve istekliler arasinda belirli bir dereceye kadar tartisma esnekligi yaratmak
isteyebilir. Yapilan ihale ¢agrisi, teklif vereceklerin, projenin belirlenen standartlari uyarinca

Ozel gereksinimleri karsilayacak ¢dézimlerini sunmalarina izin verecek nitelikte olabilir.
EIC Tavsiyesi

EIC, ihale asamasina o6zel sektdr ortaklarinin katiimasinin, yenilik¢i yaklasimlari tesvik
etmenin ve paranin karsiligini en iyi sekilde almanin guvencelerinden biri oldugu
inancindadir. Ancak bu tur bir diyalog ortami saydam ve ayrimci olmayan bir cerceveyi
gerektirmektedir. Dolayisiyla EIC, biyuk dlgekli altyapi projelerinin ihalesinde “anahtar
teslim” ya da “tasarla-yap” yontemlerinin MDB’ler ve igveren idareler tarafindan ciddi
olarak ele alinmasini tavsiye eder. Tasarim ve yapim islerine ait sorumlulugun birlikte “tek
noktada” toplanmasi, projenin tamamlanma suresini kisaltacaktir. Ayrica, tasarim ve yapim
surecindeki verimlilik proje bedellerini de dusurebilecektir. Araylzlerin yonetimi sorumlulugu
isveren idareden muteahhide gectiginden, olasi anlasmazliklar da blylk o&lglide ortadan

kalkacaktir.

Ancak bu ydntemlerin kullaniimasi halinde ihale asamasi ¢ok daha blylk bir dnem
tasimaktadir. “Anahtar teslim” proje ihalelerinin yanlis tanimlanmis is sahibi gerekliliklerine
goére tek asamali ydntem esasinda sonuglandirildigi olumsuz érnekler dikkate alindiginda,
ihale sirecinin etkin yurutulmesi ve uzun sirmemesi kaydiyla, bu tur projelerde iki agamal
ihale sisteminin kullaniimasi igin iyi nedenler bulunmaktadir. Birinci asamanin, gerek

isveren idareler gerekse istekliler tarafindan, bir ortaklik yaklasimi iginde gorus aligverisinde
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bulunma firsati olarak degerlendiriimesini tavsiye ederiz. Ancak bu durumda isteklilerin fikri
milkiyet haklari riske atimamalidir. igveren idare, sdzlesmenin tim siire¢ boyunca
degismemesi gereken hedefler, kalite, sure ve 6zel sartlar gibi asgari zorunlu gerekliliklerini
tanimlamahdir. Diyalog yontemi ayni zamanda sorulan sorulara yanit verilmesini ve
isteklilerden birine saglanan ek bilginin digerlerine de aktariimasina imkan saglayacak bir
mekanizmayl da kapsamalidir. Ardindan, secilenlerden bir kisa liste olusturulacak ve

bunlardan, gézden gegirilmis esit sartlara gére mali tekliflerini sunmalari istenecektir.
4.3 PERFORMANSA DAYALI iHALE

Girdilerin verildigi bir sarthame esas alinarak altyapi projelerinin gergeklestirildigi geleneksel
yaklagim Ozellikle kalkinmaya yonelik finansman baglaminda her zaman olumlu sonuglar
vermediginden, uluslararasi finansman kuruluglari, hikimet ve bagisci fonlarini daha iyi
hedeflere yonlendirebilmek icin yeni yontem arayisina girmigtir. “Performansa dayali ihale”
ddemesini hedeflenen gruplara verilen hizmete baglayarak, hizmet kalitesini artirmaya
calismaktadir. Ulastirma sektérinde sirekli bakim ve sermaye yatirimlari igin gereken mali
kapasite ve tegviklerin yaratilmasi kendine 6zgu zorluklari beraberinde getirdiginden, s6z
konusu islerin yalnizca yapim asamasinin degil ayni zamanda projenin 6ngérilen slresi
boyunca bu tesislerin bakim ve igletme asamalarinin da glvence altina alinmasi

gerekmektedir.

Geleneksel projelerde idare bir tesisin yapilmasi icin (6rnegin; su aritma tesisi ya da karayolu
yapimi) talimat vermekte ve tesisi yaptirmaktadir. Ancak performansa dayali ihale ile
gercgeklestirilen projelerin gogunda bir hizmet (6rnegin; aritilmis suyun temini ya da bakim ve
isletme sorumlulugu da dahil olmak Uzere bir karayolunun hizmete agilmasi) satin
alinmaktadir. Ancak MDB’lerin genel politikasi pozitif kalkinma ve kuruluglarin deneyim
kazanmasi adina yeni ya da yenilenmis tesislerin isletiimesi ve bakiminin masterinin kendisi
tarafindan yuratdlmesi oldugundan, “performans” ya da “sonuca” dayali sarthameler esasina
uygun olarak ihale edilen projelerin bakim ve isletme faaliyetleri, bir alternatif olarak isveren

idareler tarafindan yiriitiilebilir.
EIC Tavsiyesi

Teklif sahiplerinin yalnizca bedelle sinirli olmamak Uzere genis bir ihale karar olgitleri
yelpazesi iginde rekabete girmelerine imkan verdiginden EIC genel anlamda performansa
dayali ihale kavramini desteklemektedir. Performansa dayali ihale ayrica yukarida belirtilen
genel kalkinma yardimi hedefini de teminat altina alabilir. Bu hedefler arasinda altyapi igin
tahsis edilen yardim, finansmanin yoksullara ulagsmasi, bu kaynak ile finanse edilen

hizmetlerin bu grubun ihtiyag ve tercihlerini kargilamasi, hizmetlerin etkin bir sekilde verilmesi
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ve kamu fonlarinin, hizmetlerin 6zel sektor tarafindan finanse edilmesini sadlayacak sekilde

kullaniimasi yer almaktadir.

Dolayisiyla EIC, Dunya Bankasi tarafindan yuratulen ve MDB ve BDO’lar tarafindan finanse
edilen blylk olgekli karmasik projelerin performansa dayali ihale ile gerceklestiriimesi
yaklagsiminin analiz edildigi arastirma galismasini” tamamen desteklemektedir. Bu ¢alismanin
amaci, Dinya Bankasi ve diger bagiscilar tarafindan finanse edilen blyuk dlgekli karmagsik
projelerin bazi durumlarda performans ya da isleve dayali sarthameler esasinda
gerceklestiriimesi uygulamasinin aragtirimasidir. Ozellikle enerji tretimi, su ve kanalizasyon
ve diger kamu hizmetleri gibi altyapi projeleri ile sinirli olan bu ¢alisma su sonuca varmigtir:
“Belirtilen proje tiirlerinde performansa dayali ihalenin benimsenmesinde ilgili tim
taraflarin saglayacagi bir dizi ¢ok biiyiik fayda bulunmaktadir. Buyiik oélcekli karmasik

projelerde bu faydalar, olasi olumsuzluklarin gok otesine gegmektedir.”
Calismanin ana sonuglari asagida 6zetlenmistir:

» Miteahhitler ve imalatcilar, kendilerine ait daha yeni, daha verimli ve bazen

daha ucuz teknoloji ¢éziimlerini 6nerebilmelidir;

> Imalatgi ya da tedarikgiler tarafindan yiiriitiilen arastirma ve gelistirme

faaliyetleri, ilgili tim taraflarin faydasina olacaktir;

» Dunya Bankasinin ihale kilavuzu ya da standart ihale belgelerinde, performans

ya da igleve dayali sartnamelerin kullanilmamasi yéniinde bir ifade yoktur;
> On yeterlilik ardindan iki agamali ihale en uygun yéntemdir;

> Avrupa deneyimlerine bakildiginda, is sahiplerinin nitelikli ve deneyimli
personeli ile tamamlanan tesisleri devraldigi ve islettigi cok sayida iyi isleyen

performansa dayali ihale ile gergeklestirilen proje bulunmaktadir;

> Gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki lilkelerde, is sahibinin uygun egitimli
isletme ve bakim personeline sahip olmadigi durumlarda, tamamlanan tesisin
isletme faaliyetlerinden, bir baska deyisle yalnizca tesisin yapimi degil
kullanicilara hizmet temini faaliyetlerinden de miiteahhidin sorumlu olmasi

daha tatmin edici sonuglarin elde edilmesini saglayabilir;

> lisleve dayali sartnamelerin hazirlanmasi ve ilgili tekliflerin degerlendirilmesi,
yetkin ve deneyimli teknik personele sahip danigman mihendislerin

goreviendirilmesini gerektirmektedir.

" Uluslararasi Finans Kuruluglari ve Bagiscilar tarafindan Finanse Edilen Buytk Olgekli Karmasik
Projelerin Performansa Dayali Ihale Sistemi ile Gergeklestiriimesi konulu ¢alisma — Nihai Rapor, 29
Mart 2004
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Avrupa Komisyonu, badgisc¢ilarin tasarim ve yapim iglerini birlikte ihale etmeleri gerektigi
konusunda 6nci bir rol oynamaktadir ¢inkd bu iglerin birlikte ihale edilmeleri maliyetleri
blylk o6lcide dusuUrebilmekte ve hizmet temininde yasanan belli basli sorunlara yaratici
cbzumler sunabilmektedir. Hibeleri kullanirken bagiscilar, sonuca dayali yardim

yaklasimlarini® artan bir sekilde kullanmalidir.

Ancak, performansa dayali ihale kavrami, arz boyutunda halledilmesi gereken bazi zorluklari
beraberinde getirmektedir. Onemli bir zorluk, garanti sistemi olabilir. Bu durumda pazarin
ne sundugunun belirlenmesi 6nemli olacaktir. Performansa dayali ihalede kullanilacak
teminatlar, standart garanti projelerinin teminatlarindan ¢ok daha 6nemli olacaktir. Bu
uygulamada muteahhitler cok daha uzun bir sire boyunca daha buyuk dlgekli bir yatirimi
ustlenmekte ve dolayisiyla miteahhit ve kefalet sektérl tzerine bir yik getiriimektedir. Bir
diger zorluk ise, performansa dayali ihalelere girmek isteyen mditeahhitler icin simetrik
garantilerin dizenlenmesi ihtiyacidir. isveren idareler projeleri icin en uygun garantileri
ararken, muteahhitler de alacaklarindan emin olmak isteyecektir. Odeme konusu bazi
gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki Uulkelerde sorunlara neden olabilmektedir.
Geleneksel sozlesmelere gore c¢ok daha uzatilmis surelerin s6z konusu oldugu
s6zlesmelerde durum ¢cok daha kot olmaktadir. Dolayisiyla, performansa dayali ihaleler igin

kismi risk teminatlar gibi yeterli araclar gelistiriimelidir.
4.4 KAMU - OZEL SEKTOR ORTAKLIKLARI

isveren idareler son yillarda artan bir ivme ile 6zel sektérl, ulastirma (karayolu, demiryolu,
liman, havaalani), kamu saghg tesisleri (su temini, atik su aritma, atik bertarafi) ve kamu
binalari (okul, hastane, askeri tesis, v.b.) alanlarindaki altyapi projelerinin imar, planlama,
finansman, yapim ve isletme faaliyetlerine ¢ekmeye calismaktadir. “kamu - 6zel sektor
ortakhg1” genel terimi altinda, amaglari projelere 6zel sektér katihmini saglamak olan ¢ok
sayida proje modeli (6zel finans girisimi, tasarla-yap-finanse et-islet, yap-islet-devret, yap-
devral-islet-devret v.b.) gelistiriimis olup uygulanmaktadir. 1990 ve 2002 yillari arasinda 136
gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki Ulke altyapi projelerine 6zel sektorin katilimini
saglamistir. Bu stire igerisinde 6zel sektor gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki Ulkelerde
2,600’dan fazla altyapi projesinin yapim ya da isletme riskini ya da her iki riski de Ustlenmis
ve 800 milyar ABD Dolari tutarinda yatirim taahhida gergeklestirmistir. 1990 ve 1997 yillari
arasinda kamu - 6zel sektdr ortakhdi modellerine yonelik yillik yatirnm akisi ¢ok artmis ancak,
blylk dl¢cide Guney Dogu Asya ve Latin Amerika’da yasanan mali krizlerin sonucu olarak

diusus gostermistir.

* “Gelismekte Olan ve Gecis Ekonomisindeki Ulkelerde Kamu Ozel Sektér Ortakliklari — Mevcut
Deneyimlerin Elestirel Degerlendiriimesi ve Bagis¢i Muiudahalesi Olasiliklarinin Analizi” Avrupa
Komisyonu Calisma Belgesi, 30 Temmuz 2004.
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Ne yazik ki, cogu durumda kamu - 6zel sektor ortakhidi modelleri i¢in bir katalizér gorevi
Ustlenebilecek olan MDPB’ler ve diger uluslararasi finans kuruluslari tarafindan aktarilan
fonlar, 6zel sektdrin rolti daha glgli oldugundan, altyapi yatirimlarindan uzaklasarak, borglu
Ulkelerin ddemeler dengesini sadlamak ve mali sektdér programlarini guglendirmek igin
yapisal kredilere dogru gegis gostermistir. Ulusal bitcelerin ¢cogunun mali sinirlari ve
MDB’lerin kredi imkanlari dikkate alindiginda, gelismekte olan dunyaya altyapi hizmetlerinin
saglanmasi icin, teminat altina alinmak kaydiyla, bir sekilde 6zel sektor katilimi olmaksizin
Binyilin Kalkinma Hedeflerine ulasmak imkansiz olacaktir. Dolayisiyla, altyapi finansmani ve
hizmet temini alaninda, kamu ve &zel sektériin goérevleri arasinda yeni bir denge

bulunmalidir.
EIC Tavsiyesi

Cok sayida ulusal kaynaktan elde edilen verilere gore, iyi tasarlanmis kamu - 6zel sektor
ortakhdl modelleri, aslinda altyapi hizmetlerinin kalite ve miktarini iyilestirmekte ve ayni
zamanda 6nemli verimlilik kazanimlari saglamaktadir. Rekabet ya da etkili diizenleyici bir
cerceve ile risklerin kamudan 6zel sektore kaydiriimasi yontemiyle paranin kargihginin

daha fazla alinmasi saglanabilir.

En énemli risklerden biri yapim riskidir: kamu ihalelerinde elde edilen son deneyimlere gore
isler muteahhitler tarafindan gecg, dusik kalitede, butceyi asarak tamamlanmakta ve ek
maliyetler ise vergi mukellefleri tarafindan karsilanmaktadir. Bunun tersine ingiltere’de
yapilan galismalara gére, Ozel Finansman Girisimi (PFl) kapsamindaki yapim projelerinin
%88’i zamaninda ya da daha erken, %78’i bltge dahilinde tamamlanirken, bu kapsamda yer
almayan projelerin yalnizca %30'u zamaninda ve vyalnizca %Z27’si butge dahilinde

tamamlanabilmigtir.

isletme riski ile ilgili olarak da bazi maliyet avantajlarindan bahsedilebilir: 6zel sektor bir
altyapi projesine ne kadar yakin zamanda dahil edilebilirse, isletme masraflarini distrme ve

tasarruf etme olanagi da o 6l¢lde fazla olacaktir.

Ancak iyi bilinen zorluklar da mevcuttur. Son yillarda Ozel sektor altyapi projelerinin
uygulanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle hikimetler, destekciler ve yatirnmcilar
arasinda artan bir kaygl, hatta hayal kirikhdr yasanmaktadir. Yagsanan sorunlarin temelinde,
gelismekte olan ve gegcis ekonomisindeki Ulkelerin altyapi sektdrindeki genel sektdrel reform
eksikligi, projenin finansman boyutunun ¢ok karmasik olmasi, gelismekte olan ve gegis
ekonomisindeki ulkelerin devlet memurlarinin konuya asina olmamasi yatmaktadir. Ayrica
ulkelerin neredeyse tamaminda, piyasalarin O0zel sektor hizmet saglayicilarina agiimasi
nedeniyle ortaya cikan rekabete karsi 6zel cikar gruplari ve mevcut kamu tekellerinden

kaynaklanan bir direngle karsilasiimaktadir.
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EIC'nin tavsiyesi, MDB’lerin resmi kalkinma yardimi ve dogrudan yabanci yatirnmlar
arasindaki olasi sinerjilere daha derinden bakmaya baslamasidir. EIC, resmi kalkinma
yardiminin gelismekte olan dinyanin altyapi projelerine daha fazla dogrudan yabanci
yatirmi tetiklemekte bir katalizor goérevi listlenecegi gorisiine kesinlikle inanmaktadir.
Gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki Ulkelerde, yerel sermaye piyasalarinin olmayisini
ya da bu piyasalarin eksikliklerini telafi etmek amaciyla MDB’ler, kamu - 6zel sektor ortakhgi
projelerinin gelismesinde ¢ok énemli bir role sahiptir. Dolayisiyla mevcut araglar verimlilikleri
baglaminda gézden gegirilerek degerlendiriimeli ve gelismekte olan ve gegis ekonomisindeki
Ulkelerin kamu - &zel sektor ortakhidl proje ihtiyaclarina yanit verecek yeni araglar

geligtiriimelidir.

Cok 6nemli addedilen kurumsal kapasite geligtirme gorevine ek olarak MDB’lerin “temel
yetkinlik” alani, gecis ekonomisindeki Ulkelerin kamu - 06zel sektdr ortakligi modeli
kapsamindaki altyapi projelerini tesvik etmek amaciyla, 6z sermaye, bor¢ ve teminatlar

acisindan en uygun finansman kosullarini saglamaktir.
MDB’ler, asagida belirtilen mali ¢cergeve kosullarinin saglanmasinda 6ncii rol tstlenebilir:

» Kamu - 0zel sektor ortakligi modellerinde borg-6z sermaye oranini azaltmak
amaciyla, o6rnegin IFC (Uluslararasi Finans Kurumu) araciigiyla daha fazla 6z
sermaye, Ornek olarak altyapr fonlari seklinde saglanmalidir. Bu tirden bir

finansman yapisi, zorlu zamanlarda tampon gérevi yapacaktir.

» Proje gelirlerinin kritik esik degerlerin altina distidl durumlarda karsilik saglamak
amaciyla, 6rnegin MIGA (Cok Tarafli Yatirm Garanti Ajansi) araciligiyla kredi
artirma yapilari devreye girmelidir. MDB’ler bu tir ek maliyetleri, periyodik olarak

yerine koyabilir.

» Buyuk olcekli altyapi projelerini finanse etmek Uzere yeterli isletme araglarinin
gelistiriimesi amaciyla, mevcut MDB’ler ve ev sahibi Ulkenin kalkinma bankasi ile
birlikte ¢alisacak uzmanlagmis bir resmi kalkinma yardimi altyapi bankasinda,

yeni altyapi kredileri igin bir havuz olusturulabilir.
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5
SONUG

21. ylzyilin basinda dunya toplumu yaklagik 1 milyar insanin yeterli yol, 1.1 milyar insanin
guvenli su temini, 2 milyar insanin hijyen kosullari ve 2.4 milyar insanin elektrige sahip
olmadigi ve dolayisiyla artan bir altyapr ucurumu oldugu gercegi ile yuzlesti. Yapilan
tahminlere gore, kaliteli altyapi hizmetlerine ulasma yonundeki bu artan zorlu talebi
karsilamak icin, tim gelismekte olan Ulkelerin GSYH’sinin yaklasik %7’sine karsilik gelen bir
miktarda buyuk olgekli yatinmlara ihtiya¢c duyulmaktadir ki, bu miktar gerek yeni yatirimlar

gerekse bakim harcamalarini kapsamaktadir.

Bu nedenle, Binyilin Kalkinma Hedeflerine ulagsmak icin altyapi hizmetlerine acilen ihtiyag
duyulan dinyanin anilan bélgelerindeki altyapi projelerinden sorumlu olan ya da bu projelerle
ilgilenen taraflarin timu, gerek s6z konusu fonlari alan gerekse saglayanlara karsi neredeyse
kutsal sayilacak bir yukumlaluige sahiptir: bu projelerin gerceklestiriimesi igin harcanan her bir

Euro ve Dolarin degerine deger katmak.

Bu acik talebin karsisinda EIC, buyiik, orta ve kii¢iik ol¢ekli tim altyapi projesi tiirleri ve
dolayisiyla su anda MDB’ler tarafindan uygulanan ihale yontemleri digsinda ¢ok daha
genis kapsamli yontemler igin bir pazarin halihazirda mevcut oldugu dusincesindedir.
Gorisimize goére, daha fazla sayida altyapi projesi gelistirimeli ancak ayni zamanda daha
profesyonel bir yaklasim sergilenmelidir. Gergekci olmak gerekirse daha esnek ihale
yontemleri, geleneksel tasarla-ihale et-yap ihale yénteminin tamamen yerini almayacaktir.

Ancak mevcut sistemde de bazi iyilestirmeler yapilabilecegdi inancindayiz.

“Surduriilebilir ihale sistemi” etkin bir 6n yeterlilik agsamasi ile baglamakta ve yiiksek
kaliteli belgelere ve dengeli sozlesme kosullarina dayanan bir ihale siireci ile devam
etmektedir. Tekliflerin sunulmasi ile baslayan ve sézlesme yururlige girinceye kadar gegen
sure, yalnizca ihalenin en az kuralci kismi degil ayni zamanda en az faydalanilan kismidir.
Bu stre igerisinde muteahhidin teklifi, isveren idare gerekliliklerini tam olarak karsilayip
karsilamadiginin anlasiimasi icin dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Bu gereklilikler teknik

acidan saglam, acgik ve yanlig anlamaya yer vermeyecek nitelikte olmahdir.

Ancak en dusiik bedelle en yuksek kaliteyi saglamak i¢cin MDB’ler, yeterliligi almis
teklif sahiplerinin uzmanlhklarini yeterli diizeyde rekabete tasiyabilmelerine imkan
saglayacak yenilik¢i ihale yontemlerini daha sik uygulamalidir. “Anahtar teslim” ya da
“tasarla-yap”, performansa dayali ihale ve kamu - Ozel sektoér ortaklklari gibi modeller

kullanilarak, asagida belirtilen katma degerler elde edilebilir:

1. Gelismekte olan pazarlara yatirnm yapilmasi;
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2. Bilginin yerel miteahhitlere aktariimasi;
3. Mduteahhitlerin projenin erken asamalarinda devreye girmesi ile verimliligin artmasi;
4. isletme masraflarinin optimize ediimesi;

5. Sosyal sorumluluk tagiyan igsletme anlayisi dahil olmak Uzere strdurilebilir kalkinma

ilkelerine uyum saglanmasi.

“Kiiresel izleme Raporu 2004in gercekleri yiize vuran bulgulari igiginda EIC, resmi
kalkinma yardimi uyarinca finanse edilen altyapi projelerinin hazirlanmasi, ihale edilmesi ve
uygulamalarinin izlenmesi konusunda uluslararasi bagisgi toplumunun gereklilikleri ve
suregleri ile ilgili olarak esgiidiim i¢inde hareket edilmesi halinde, uluslararasi kalkinma
glindeminin daha etkili olacadi goriusindedir. Uluslararasi bagiscilardan yetersiz miktarda
fon gelmesi sorununun asiimasi icin atilacak en 6nemli adim, MDB’ler ve BDO’larin altyap!
fonlan igin fonlarindan 6zel bir boélim ayirarak bir havuz olusturmasi olacaktir. Bu
sayede projelerin “blcekleri” artirilacak ve yalnizca soyut politika dizeyinde degil ayni
zamanda somut finansman ve proje uygulamasi dizeyinde projeler arasinda sinerji

yaratilabilecektir.

Bu cercevede, MDB’ler ve BDO’larin 25 S$Subat 2003 tarihli Roma Uyumlastirma

Bildirgesini ve 6zellikle “sistem ve prosediirleri basitlestirme ve tiim ortaklarin ihtiyaglarini

”

karsilayan ortak bir format, icerik ve tek bir periyodik rapor sikhgi icin birlikte calisma
niyetlerini blylk bir memnuniyetle karsilamaktayiz. MDB’ler ve BDO’larin bu cabalarini
surdlirmelerini ve uluslararasi faaliyet gésteren Avrupali miteahhitlerin de bu c¢abalara

katilma arzu ve becerisinde olmalarini dileriz.

Uygun kosullar altinda, uluslararasi faaliyet gdsteren Avrupali muteahhitlerin
katiliminin bu dlgutlerin yerine getiriimesinde dnemli bir unsur olacag! inancindayiz.
Ozellikle buyuk 6lcekli projelerin, isi yapmak icin gereken beceri ve kaynaklara sahip
ve uygun olan yerlerde igi yerel taseronlara devredecek yabanci muteahhitlere

verilmesi halinde, birbirleri ile gelisen ¢ikarlar s6z konusu olmayacaktir.
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