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SUNUS

Turkiye Muteahhitler Birligi olarak son 2 yillik strede Utyelerimiz igin
diizenlemekte oldugumuz egitim programlarini arttirdik, cesitlendirdik ve
igeriklerini Gyelerimizin ihtiyaclarini dikkate alan bir yaklasimla belirlemeye
calistik. Bu konudaki cabalarimizin en biyik 6dla gectigimiz yil egitim
seminerlerimize katilanlarin sayisinin 331 kisi ile rekor diizeye ulasmasi oldu.
Egitim programlarimizi sunan degerli uzmanlarin birikim ve deneyimleri bu
sonuca ulasmamizda gok biiyiik rol oynadi.

Ayni sekilde arastirma projelerimizi de gelecegi buglinden gérmemize ve
gerekli hazirliklari zamaninda yapmamiza yardimcr olacak bir yaklasim
ierisinde gelistirmeye calistyoruz. Tirk insaat sektoriindeki karar verici ve
uygulayicilara isik tutmak, tiyelerimize rekabet gtiglerini, tGretimde kaliteyi ve
verimliligi arttiracak bilgi donanimini kazandirmak sonu gelmez arayisimiz
olmaya devam edecektir.

Bu kitap Tiirk insaat-taahhtit sektoriine arastirmaci, egitici ve uygulayici olarak
cok degerli hizmetlerde bulunmus degerli bir uzman olan Yiik. ins. Miih. Latif
Onur UGUR tarafindan “ingaat Sektoriinde Riskler ve Risk Yonetimi”
konusunda 30 Kasim 2006 tarihinde verilmis olan egitim seminerini takiben
ve seminer beraberinde uygulanan anketin sonuglari degerlendirilerek
hazirlanmistir. Anketi yanitlamig olan bir grup TMB dyesi firmanin verdikleri
bilgiler esas alinarak yapr tiretimi stirecinde planlama, maliyet hesaplama ve
risk yonetimine nasil yaklastigimizi ve bu konularda neleri nasil yaptigimizi
ortaya koyan durum analizi niteliginde bir calismadir.

Biz miteahhitler gelecegi géremeden ve igerdigi tim belirsizlikleri goze
alarak taahhatlerde bulunmayi gerektiren bir meslegin mensuplariyiz. Bu
nedenle Planlama, Maliyet Hesaplama ve Risk Yonetimi konularinin bizim
igin diger meslek gruplarindan gok daha 6nemli olduguna inanryorum.

Bizlere 1sik tutan yorumlari ve raporu ortaya cikaran degerli emekleri icin
Sayin Latif Onur UGUR, egitim programimiza katilmis ve bu aragtirmaya
katkida bulunmus olan meslektaslarima icten tesekkirlerimi sunuyor
basarilarinin artarak devam etmesini diliyorum.
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Giris

Gintimizde kaynaklarin, stirenin ve biitgenin sinirsiz olarak kullanilabildigi bir ortam 6ngdrmek
mumkin degildir. Kaynaklarin kit, zamanin cok degerli oldugu bu kosullarda, kaynaklarin en akilc
bicimde kullanimini saglayacak bir yonetim anlayisi ve programlama tekniginin gerekliligi aciktir.
Zamanin ve paranin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve kisitli olan malzeme, isgiicti, makine-ekipman gibi
kaynaklarin en uygun bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, bir projenin baslangicindan bitimine
kadar olan strecin planlanmasi ve programlanmasi gerekmektedir. Planlama ve programlama sirecleri
proje yonetiminin temelini olusturmaktadir [1].

ingaat sektorii uygulamalarinda her gegen giin daha karmagik ve biyiik boyutlu projeler giindeme
gelmektedir. isletmeler arasinda giderek artan rekabet, bu karmasik projelerin sadece performanslari
agisindan degil, siire ve maliyet agisindan da degerlendirilmelerini zorunlu kilmaktadir. isletmelerin
sadece hizmet tretmeleri yetersiz kalmakta, bu hizmetleri rakiplerden daha kisa siirede ve daha uygun
maliyetlerle Gretmeleri 6nemli bir faktor olmaktadir [2]. Dolayisiyla, bir taahhtitcti firmanin piyasada
rekabet edebilmesinin temel kosullarindan birisinin, tim yapim stirecini kontrol edebilme yetenegi
oldugu soylenebilir.

Planlama, hedefe ulagsma yollarini belirleme ve bunun igin neler yapilacagina karar verme sanatidir.
Organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve denetleme gibi isletme fonksiyonlarinin 6ntinde yer alir ve
yonetimin vazgegilmez bir unsurudur.

Planlama,

* Birsegim ve tercih stirecidir. Bu segim ve tercihi en uygun sekilde gerceklestirmek igin gerekli bilgilerin
arastirma yoluyla toplanmasi gerekir.

* Bir karar strecidir. Planlama sonunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi ile ortaya gikan alternatifler
arasindan en uygunu secilir. Planlama gelecege doniktir. Belirli bir zamani gerekli kilan planlama
gelecegin kestirilmesi cabasini gerektirdiginden, bu tahminin isabetli olmasi biytik 5nem tasr.

* Kapsamli ve devamli bir faaliyettir. Planlama tiim ydnetim basamaklarini ve yéneticileri kapsar. Ust
yonetim stratejik plani yaparken, orta ve alt yonetim kademeleri taktik ve operasyonel planlarla
ilgilenirler. Ayrica planlama devamli olarak yapilan ve sona ermeyen bir faaliyettir. Ancak bazi
durumlarda degisiklikler yapmak gerekebilir.

* Onem sirasina konulan iglerin stiresel ve finansal uzantilari goz éniine alinarak isi zamana yayma
eylemidir. Yapilacak olan isin zamana yayilmast ile olusan is programi kontrol edilir; programdan
sapmalar tespit edilirse, sapma nedeniile birlikte raporlanip, karar vericiye sunulur [3].

Planlama eyleminde en buyutk guglik, gelecekteki olaylarin, planlarin hazirlandig sirada isabetli bir
bicimde tahmin edilmesi ve 6ngorilmesidir. Planlamada basari, biiyiik 6lgtide isabetli bir tahminlemeye
baglidir. Gelecekte bir takim “belirsizlik” ve “risk faktorleri” ile karsi karsiya gelinmesi, tahminlemeyi
giclestiren en 6nemli nedenlerden biridir. Belirsizlige neden olan faktorler arasinda; insan unsuru,
isletme buyukltgt, orgitleme sorunlari, kurumun hukuki yapisi, politik etkenler, devletin iktisadi
politikasindaki degisiklik ve kararlarda siireklilik derecesi, isletmenin ileriyi gorme ve ona gore 6nlem

alma olanag, hukuki etkenler, teknolojik ve sosyal etkenler sayilabilir.

Proje planlama; yapim metotlarini belirleme ve yapilacak olan isi siraya koyma isi, yapilacak olan isin
zamana yayilmasi ile olusan is programini kontrol ederek, karar vericiye sunan bir karar destek
mekanizmasidir. Proje planlama, programlama igin gerekli olan tiim verilerin toplanmasiyla baglar. Proje
planlamasi boyunca, projeyle ilgili olan maliyet, kalite, zaman gibi risk faktorlerinin degerlendirilmesi,
gerekli olan organizasyonel yapi ve alt birimlerle iletisim stratejisi kurulmasi gerekmektedir.



Planlama, tasarim ve dretim safhasi arasindaki baglantiy saglar. Proje hedefleri acisindan dogru ve
uygulanabilir kararlarin alinmasi, projelerin planlanmasiyla mimkiin olur. Planlama sirasinda, proje
hedeflerine ulasabilmek igin neler yapilmasi gerektigi, bunlara iliskin is akisinin ortaya konulmasi ve
faaliyetler arasindaki iligkilerin tanimlanmast ile ilgili kararlar verilir.

Proje yoneticisi, proje planlamasi boyunca projeyle ilgili olan gtivenlik, maliyet, kalite ve zaman gibi risk
faktorlerini degerlendirmelidir. (Risk analizi ve yonetimi basarili bir proje yoneticisi olmak igin énemli bir
kriterdir). Ayrica proje yoneticisi, malzeme alimini ve sézlesme stratejilerini de planlama asamasi
boyunca takip etmelidir.

Yapi maliyeti calismalari, maliyetleri ve bunlarin ingaat ve diger yapilara uygulanmasini anlamak
tzerinedir. Amaclarindan biri, yetersiz ve sinirli kaynaklarin en iyi sekilde kullanimini saglamaktir. Bu,
isverenlerin projeleri icin en iyi parasal degeri almasini saglamak anlamina gelir. Yapilar daha cok
karmagiklastikca ve isverenler daha ¢ok bilgilendikce, mevcut teknik ve araclar daha kapsamli hale
gelmistir. Bilgi teknolojisinin kullanimi da, 6zellikle farkli plan ve yapi ¢éziimlerini modellemede yeni
imkanlar sunmustur [4].

Yapr maliyetlerinin etkili calismasi icin gereken degisik tirlerde farkli maliyet bilgileri, daha gok
uygulanabilir maliyet analizlerinin yani sira malzeme fiyatlari ve farkli tirdeki yapr isleri icin 6lctilmis
oranlar gibi geleneksel maliyet bilgisi kaynaklarini igerir. Maliyet bilgisi; fiyat kataloglari, vergilendirme,
sermaye kaynaklari ve plan verileri gibi farkli gortintilerde ortaya gikabilir. Bunlardan sonuncusu tam
anlamiyla bir maliyet bilgisi olmasa da, herhangi bir projenin plani fiyatlar tizerinde belirli bir etkiye
sahiptir ve planlama ekonomisi bir stirti faktorden etkilenir. Arastirmanin nemi bu noktada ortaya gikar.
Bu olmaksizin, proje kisir bir hal alir ve maliyette yenilikler saglanamaz. Fiyat yeniligi; planlamacilari,
muteahhitleri ve imalatgilari igeren bir stirii kaynaktan ortaya ¢ikar [5].

Maliyet calismalarinin uygulamasi, sirasiyla her bireysel projeye uygulanabilir bir dizi teknigi kullanir.
Butln projeler icin bu tekniklerin secimi, musteri tarafindan amaglanan hedeflere uygun olacak sekilde
yapihr. Cok basit durumlarda bile bazi erken fiyat tahminleri gerekecektir ama bu, kendi basina modern
ginimuzin isverenleri igin yetersiz olacaktir. Kullanilmakta olan teknikler sirekli olarak
yayginlastirlmakta ve gelistirilmektedir. Bunlar, baslangictan kullanim stirecine kadar bir dizi maliyet ve
deger tekniklerini icerir. Yapi maliyetleri galismalarinin bitin bakis acisi gereken parasal degere
kaydirmigtir. Bu degisim asagidakileri icermektedir;

*  Gelisim tahmini,

* Hicresel analiz,

* Maliyet planlamasinin uygulamasi,

* Fiyatlimitlerinin ve indirimlerinin tanitimi,
 Egitimsel arastirma ve uygulama,

* Alternatifistihsal sistemleri,

* Fiyat-deger kiictiltmeleri,

e Kullanim bedeli,

* Olanak yonetimi,

* Riskanalizi[5].

Herhangi bir arazi iizerindeki ingaat yapimi, miiteahhide kontrat yapmayi gerekli kilar. isveren yada
yuklenici, bu amac icin bircok farkli secenege sahiptir. Bununla beraber basarili bir mukaveleli
duzenleme, genellikle belirlenen bazi prosedirlerin kabulini dngdriir. ingaat sanayi; araliksiz olarak
yapim zamani, maliyeti ve performansi hakkindaki kétti baskici yaptirimlarla miicadele etmek igin yeni



miteahhit secme yontemlerini incelemektedir. Pek cok tilkede kullanilan metotlar, kontrat periyodunu
azaltmaya yoneliktir [4].

Diger amaglara ek olarak, isverenler, yapi projeleri icin olasi en az harcamay: tercih ederler. Ayrica
beklenen fiyati ne zaman 6demeleri gerektigini 6nceden bilmek isterler. Sozlesmeler, kabaca 6l¢iim yada
maliyeti geri 6deme seklinde siniflandirilir. Bunlardan ilki mantikli ve dogru maliyet tahmini saglarken,
ikincisi bunu yapmaz. Bununla beraber eger maliyet geri 6deme kontratlari daha az masrafli
gosterilebilirse, bu durumda misteriler cogunlukla spesifik fiyat tahmininden vazgecmek icin
hazirlanacaktir. Olciim kontrati igin séz konusu maliyet-risk elemani gibi faktérler maliyet geri 6deme
kontratlarinda zayif olarak gortlen maliyet kontrol kapasiteleriyle dengelenmelidir. Asagidakiler yaygin
olan gortslerdir;

* Herhangi bir rekabetin yoklugunda, teklif fiyatlari birgok sirketin sézlesme igin aradigindan daha
yiiksek olma egilimindedir.

o Uzerinde uzlagilan teklifler, normal sartlar altinda genellikle kargilagtinlabilir ayirt edici tekliften % 5
daha yiiksektir.

* Acikteklif, proje igin miimkiin olan en diistik teklif toplamina ulagmalidir.

* Yururltkteki yonteme uygun olmayan ya da pek sik kullanilmayan teklif metotlari ve s6zlesmeli
diizenlemeler genellikle para cezalarina hedef olmaktadir.

* Maliyetagisindan optimum bir s6zlesme periyodu vardir ve bunun oldugu yerde degisen teklif fiyatlari
genellikle artacaktir.

e Sabit fiyat teklifleri, daha distik son hesap durumu anlamina gelmek zorunda degildir. Enflasyonun
ylksek olacagina dair beklenti ytiksek oldugunda da bunlar karsilastirilabilir hareketli fiyat tekliflerine
oranla dahayiiksek hesaplar tiretecektir [5].

Sozlesmeli diizenlemelerin ekonomisi isverene toplam maliyet, maliyete iliskin mesleki dcretler
dahilinde belirlenmelidir. Tipki diger degerlendirme tiirlerinde oldugu gibi akilda tutulmasi gereken,
ekonominin distintlmesi gereken faktorlerden yalnizca biri oldugudur. Daha diistik son hesap durumlari
uretebilen agik uglu kontratlar i¢ huzuru icin daha fazlasini 6demeyi tercih edebilecek misterilerde
yogun bir kaygi durumuna sebep olabilir. Gergekte farkli mukavele temelleri izerinde yapilan iki benzer
projeyi incelemenin mimkiin oldugu durumlarda bile gercekgi karsilastirmalar yapmak oldukga zordur
(5].

Gerekli 6zen; hesaplarin, tekliflerin ya da cari fiyatlarin hazirlanmasi sirasinda gosterilmelidir. ingaat
sahibi, insaat miiteahhidi tarafindan hazirlanan teklifteki yanhslar icin sorumlu ve borclu tutulamaz. ingaat
sahipleri, diger miteahhitlerden gelecek tekliflere ya da yaklasik bir tahmine karsi bir teklif tayin ederek
tabii ki bir dereceye kadar bu yanlislardan dogacak olumsuz sonuclara karsi kendilerini koruyabilirler.
Herhangi bir teklif fiyatinin stipheli bir sekilde distk oldugu bilindiginde kontratin tamamlanmasindan
yada gerceklestirilmesinin zor olabileceginden duyulan endise nedeniyle o firmayla o kontrati
imzalamayacaklardir [5].

Ingaat firmalarinin riski algilamalari, degerlendirmeleri ve yaptiklari uygulamalarla ilgili
arastirmalar

Yapilan farkli bilimsel calismalardan elde edilen veriler bir araya getirildiginde ingaat taahhit firmalarinin
riski algilamalari, degerlendirmeleri ve yaptiklari uygulamalar konusunda asagida belirtilen saptamalar

one ¢ikmaktadir.

P KARACAR tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen “Tiirk insaat Sektérinde ihale Stirecine Yonelik Risk



Yonetimi Kapsaminda Alan Calismasi” isimli yiksek lisans tezinde [6]; genel olarak firmalarimizin riski,
paranin kaybolma durumu olarak algilamakta olduklari anlasiimaktadir. Planlama ve programlamanin
6nemi kabul edilmekte ve bunlarin diizgiin yapilmasi halinde hicbir problemin dogmayacags kanisi
yaygin bulunmaktadir. Risk yonetimi, bir yonetim unsuru olarak degil planlama ile ilgili bir sorun olarak
algilanmaktadir. En buytk riskin programsiz calisma oldugu ifade edilmekte ve yapilan programin gergegi
yansitmasi gerekliligi 6nemsenmektedir.

Kamu ihale Kanunu ile kullanim oraninin biiytik derecede arturildig gotiirii bedelli iglerin oraninin 1990l
yillarda toplam islerin %15'i mertebesindeyken, 2000'li yillarin basinda %35, bu giin ise cok daha biiytik
derecede olmasi; Avrupa'da uygulanan planlama anlayisinin tlkemizde de anlasiimaya ve uygulanmaya
baslamasini tesvik etmektedir. Yapim firmalarimizca bu konuda isverenden saglanan dokimanlarin
yetersizligi sik sik ifade edilmektedir.

Yuklenici firmalarin, alt yuklenicilere is vererek risklerini azaltmaya cabaladiklari, alt yiiklenicilerden
alinan teminat mektuplariile olusabilecek risklere karsi 65nlem almaya calisildigi belirlenmistir.

Kanunlarimizin da zorunlu kildig “All Risk” sigortalar ile insaat risklerine karsi 65nlem alma yoluna gidildigi
ve risklerin maddi acidan olasi kayiplarinin, énemli 6lciide azaltildigi ifade edilmektedir. Personel ve
ekipmanla ilgili sigortalar yapilarak is kazalari ve giivenlik acisindan olusacak kayiplarin azaltildig
belirtilmistir.

Yapilan goérisme ve anket calismalari ile saglanan bulgulardan biri de; yurt disinda yapim projeleri
ustlenen firmalarimizin, siklikla kullanilan tip sartnameler (biyiik cogunlukla da FIDIC esash olanlar)
karsisinda, sozlesmeler ile baglantil problemler yasamadiklarini ifade etmeleri; deneyimlerin artmasi ile
iyi ve kot durumlarin daha iyi ayrit edilebilecegini belirtmeleridir. Tip FIDIC sozlesmeleri sayesinde
ilkemizde yapilan sézlesmelerin de diizelme yoluna gittigi genel bir kani olarak ifade edilmektedir.

insaat yoneticilerinin sézlesmelerde en cok eksikligini hissettikleri sey; hukuk kurallarina aykiri olmasina
karsin, tek tarafli sozlesmelerin yapiimasidir. Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Tip Sézlesme
metinlerinin, idarelerin kendi hak ve menfaatlerini gozetici ve karsi tarafa hak ve hukuk tanimayan
yapilari, yiikleniciler agisindan oldukga riskli bulunmaktadir.

Buyiik kalemli islere cok dusiik fiyat vererek ileride bu fiyatlari degistirme dustincesi ile hareket etmenin
en buyik risk oldugu ifade edilmektedir. Projelerin buyikligiinden ziyade o&zelliklerinin risk
olusturabilecegi kanisi yaygin bulunmaktadir. Yiiklenicilerin, isin her asamasini kontrol ederek riskleri
minimize etmeye calistiklari, olusabilecek diger riskler icin de All Risk sigorta kullandiklari goriilmektedir.
Risklerin esit agirlikta dagilim gostermedigi, isverenin yikleniciye ne kadar sorumluluk yiiklerse risk
maliyetinin bir o kadar artabilecegi durumunun s6zkonusu olabilecegi belirlenmistir.

Yapilan galismada belirlenen risk gesitlerinin derecelendirilmesi sonucu, firmalarin ifade ettikleri
onemlilik siralamasi asagidaki gibi sekillenmistir;

. Politik riskler,

. Finansal riskler,

. Insaat riskleri,

. Cevreselriskler.

—

MW N

Risk kategorileri maddi kayip etkilerine gore siralandiginda ise asagidaki &nem hiyerarsisi ortaya gikmistir;
1. Finansal riskler,
2. Politik riskler,
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3. ingaatriskleri,
4. Cevreselriskler.

Ayrica belirlenen hususlardan bazilari; gelir vergisinin karla birlikte distinilmesinin risk olusturdugu;
hukuksal problemler, kredinin kaynak ve temini, kur riski, sozlesme stratejisi agisindan olusabilecek
riskler, isin uzamasi, yer kosullari ve yer teslimindeki gecikmeler sikca karsilasilan problemler olarak ifade
edilmistir.

Tespitlere gore hicbir firmanin organizasyonunda risk yonetimi ile ugrasan 6zel bir bolim bulunmadig
fakat bu konuda ekip calismasi yapilmasi gerekliliginin distintldigt, bazi firmalarda ise riskin niteligine
gore farkli bolimlerce risk yonetimi yapildigi belirlenmistir.

Sozlesme fiyatinda olusacak risk olasiliklarina karsilik, risk maliyetinin toplam maliyetin %5 ile %10'u
nispetinde arttirlmasi gerektigi fikrine karsilik, bazi firmalarin risk maliyetinin miteahhitlik karinin %25'i
mertebesinde olacag ve fiyat olusturulurken bu degerin nihai teklif bedeline eklenmesi gerektigi
gortsiinde olduklar belirlenmistir. Risk maliyeti belirlenirken 6nsezinin 6nemli bir faktor oldugu
konusunda fikir birligi bulunmaktadir.

F. INCIiR'in 2003 tarihli “insaat Sektérinde Risk Yonetimi ve Kaliteye Etkisi” isimli yiiksek lisans tez

calismasinda [7] edindigi bulgular ise, asagidaki gibidir;

- Yurtdisinda yaygin olarak kullanilan planlama teknikleri, tilkemiz ingat sektoriinde 5 yildan fazla
deneyime sahip ytiklenici insaat isletmeleri tarafindan uygulanmaktadir. Ancak isletmelerin, bu
islemleri danismanlik destegi almadan kendi planlama béltmleri ile yapmaya galismalari 6n plana
ctkmistir.

- Yikleniciingaat firmalari, planlama asamasinda; stire, maliyet ve kaynak kriterleri ierisinden en
6nemlisi olan maliyete daha cok 6nem géstermektedir.

- Ingaatsektériinde proje yatinim siiresi, risk faktorlerinin kismen degerlendirildigi veya goz ardi edildigi
bir hesaplama esasina gore belirlenmektedir. Uygulamada genellikle, gegmisteki sonuclara gére stire
belirleme ve benzer islerle kiyaslama yontemi tercih edilmektedir.

- Ulkemiz ingaat sektdriinde proje yatirim maliyetleri, genellikle Bayindirlik ve iskan Bakanligi birim
fiyatlarina ve dovize endeksli analizlere gore belirlenmektedir.

- Risklere karsi, ingaat sektoriinde yaygin olarak 6nleme niteligi tagtyan yaklasim, maliyet ve siire
analizlerine ilave yapma seklinde uygulanmaktadir.

- Ingaatsektériinde projelerin uygulanmasini etkileyen riskler icerisinde en 6nemli risk sinifi, finansal ve
ekonomik riskler olarak degerlendirilirken, dogal afetler kapsaminda ortaya ¢ikan riskler ise 5'li
degerlendirme 6lcegine gore en az dnemli olarak degerlendirilmektedir.

- Gecmiste tamamlanmis olan insaat projelerinde, maliyet artisi ve planlanan siireden daha geg
tamamlanma gibi sonuglara sikga rastlanirken, uygulanan projelerin sonucunda kalite ile ilgili ortaya
ctkan sorunlar goz ardi edilemez seviyelerdedir.

- Diger tlkelerde oldugu gibi tilkemizde de, risklerin yiiklenici tizerine transferi, isveren acisindan yaygin
bir riske karsi koyma stratejisidir.

- Turkiye gibi enflasyonun yiiksek oldugu, ekonomik krizlerin sikga yasandigi bir ortamda yatirimlarin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig) birim fiyatlarina gore planlanmasi, gercegi tam olarak yansitmamaktadir.

W.R. DUNCAN'In “A Guide To The Project Management, Body Of Knowledge” adl eserinde [8], risk
yonetimi icin sozlesmedeki risk durumlarinin acik olarak belirtilmesinin 6nemi ifade edilmis, farkli
sozlesme diizenlemeleri yapilirken firsatlari degerlendirmek, so6zlesme kosullarini gelistirmek, riskleri
acikca tanimlamak, bunlarin dagilimini yapmak ve insaatla ilgili risklerin etkili ydnetilmesi igin ydntemler
bulmak gerekliligi belirtilmistir. Sozlesme stratejisinin gelisiminin projeyi kapsayan sorumluluklari
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etkiledigi, bunlarin tasarim, insaat, yetki ve gruplar arasi koordinasyon sartlarinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynadiginin alti gizilmistir. Basarih sozlesme iliskilerini; sorumluluk, yeterlilik, yakinhk, stireye uyma,
birlikte hareket etme, finansal sorumluluk, iyi yorumlama, anlagilabilirlik, kisisel girisim, yoneticilik
yetenegi, acik goruslilik, teknik bilgi gibi faktorlerin etkidigi belirtilmistir.

G.A. SALTIK'In “Isletmelerde Risk Derecelendirmesi ve Tiirkiye'de Uygulanmasi” adli 1996 tarihli doktora
tezinde [9], riskin insaat projelerinin maliyetlerinin hesaplanmasinda dustntlmesi gereken en 6nemli
faktor oldugu, insaat yonteminde olusan bu risklerin yiiklenici ve isveren arasinda paylasildig, bu

paylagimin sozlesme cesidine ve anlasma maddelerine bagl olarak degistigi, bu nedenle insaat
asamasinda olusacak risklerin sézlesme asamasinda nasil dagitildiginin biyiik nem tasidigi belirtilmistir.

G.R. SMITH ve C.M. BOHN, “ Small To Medium Contractor Contingency And Assumption Of Risk” adli
1999 tarihli calismalarinda [10], yikleniciler ile yaptiklari gorismelerde teklif fiyatinin bazi firmalarda
kurulan hesaplama bolimlerince yapildigini, bazi firmalarda ise dogrudan proje yoneticisince
belirlendigini tespit etmislerdir. Bununla birlikte hicbir yoneticide risklerin olasiliklarini 6lcebilecek
matematiksel modellerle ilgili bilgi bulunmadig, olasilik hesabinda formiile edilmis bir teknik
kullanilmadigr ve rekabet faktorti nedeni ile teklif fiyatini olustururken olusacak riskleri distiinmeden
degerinin altinda teklif vermeyi goze alabildikleri de goralmistur.

I. DIKMEN ve M.T. BIRGONUL'tin “insaat Projelerinin Risk Yonetimi” adli 1996 tarihli aragtirmalarinda
[11], Turkiye'de risklerin proje tizerindeki etkilerini yapilan tahminlere yansitmak amaci ile uygulanan
geleneksel yontemin; proje maliyetlerinin hesaplanmasindan sonra belirli bir yiizdenin risk toleransi
olarak maliyete eklenmesi ile sinirli oldugunu belirlemislerdir. Genellikle maliyetin %10'u olarak
belirlenen risk maliyetinin, ytklenicinin olasi finansal kayiplarini ortadan kaldirdiginin varsayildigini tespit
eden arastirmacilar, her proje igin risklerin biytklagi ve degiskenligi goz 6éniinde bulundurulmaksizin
ayniytizdenin kullanilmasinin gercekgci bir yontem olmadiginin altini cizmislerdir.

L.O. UGUR, M. ERDAL ve U.N. BAYKAN “Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Isveren le Yiiklenicinin
Sorumluluk Paylagiminin Proje Maliyetlerine Etkisi” adli, 2006 tarihli calismalarinda [12]; YiG$ iizerinde
sorumluluklarin isveren ve yiiklenici arasinda nasil paylastirildiginin sematik olarak gorilebilmesi icin bir
sorumluluk paylagim listesi olusturmuslar, 18 yiiklenici firmaya uygulanan bir anket calismasi ve bu
galisma tzerinde yapilan analizler sonucunda yiiklenicinin karsiladig risklerin isverenden daha fazla
oldugunu belirlemislerdir.

Yapilan puanlandirma galismalari sonucunda toplam sorumluluk degerlerinin dagiliminin ytiklenici ve
isveren icin sirasi ile battiniin % 66,7 ve % 33,3 'lik boltimlerine karsilk geldigini bulgulamiglardir. Bu

verilerin grafiksel ifadesi Cizelge 1.'de verilmistir.

Cizelge 1. YiGS sorumluluk/risk degerlerinin dagilimi

EYuiklenici
M Isveren
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Buradan yapilan tespit, YiGS'nde yiikleniciye aktarilan sorumluluk ve risklerin, mevcutlarin biyik kismi
oldugu, isverenin ise daha diistik diizeyde riske maruz kaldigidr.

Her hususa verilen puanlar biiyiikten kiigtige siralandiginda Mad. 6.a isyerinin yiikleniciye teslimi, Mad.
12.b arazi ve zemin etiitlerinin kesin projenin revize edilmesini gerektirdigi isler ile dogal afet sebebiyle
on veya kesin proje tzerinden ihale edilen islerde uygulama projesinin hazirlanmasi veya hazirlatiimasi,
Mad. 30.a isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir hale getirilmesi ve
Mad. 48.a yiklenicinin taahhtdini ihale dokiimani ve sézlesme hikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi halinde isin feshi konularinin, maliyetleri etkileyen en 6nemli
konular olarak degerlendirildigi gorilmektedir.

Riskli goriinen projelerin nasil Gstlenilebilecegini arastirmanin ve karsi koyma stratejilerini énceden
belirlemenin, yiiklenicilerin Gzerinde 6nemle durmalari gereken konularin arasinda oldugunu ifade eden
arastirmacilar; her hatanin yiikleniciye ait oldugu fikrine dayandirilmis olan bir hukuki alt yapida, devletin
korunmasini esas alan bir yargi anlayisinda ve hukuki yollara bagvurmanin kara listeye alinma anlamina
geldigi bir burokraside, ytklenicinin herhangi bir hareket kabiliyetinin kalmadig tespitini
hatirlatmiglardir,

“FIDIC ingaat Isleri Genel Sartnamesi'nde Sorumluluk ve Risk Dagiliminin Proje Maliyetine Etkisi“ adli, 2006
yilinda yapilan calismalarinda L.O. UGUR, U.N. BAYKAN ve M. ERDAL [13]; giinimiizde ingaat
sozlesmelerinin, nitelikli bir yapim projesinin toplam maliyetlerini yonlendirdigini ve taraflar arasindaki
tim iligkileri etkilemekte oldugunu ifade etmislerdir. Risklerin degerlendirilme yonteminin ise nihai
maliyeti dogrudan etkilemekte oldugunu belirtmislerdir. Calismalarinda FIDIC ingaat isleri Genel
Sartnamesi'ndeki sorumluluk ve risklerin isveren, miihendis ve yiiklenici arasindaki dagilimi aragtinlmistir.
Teklif ve ihale bedellerini, dolayisiyla yapinin maliyetini dogrudan etkileyen bu sorumluluk ve risklerin,
hangi konularda ve isveren, miihendis ile vyiiklenicinin hangisinin (izerinde yogunlastig, bu
yogunlasmanin hangi hususlar oldugu farkli ytklenici firmalara uygulanan bir anket yardimiyla
incelenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, FIDIC tip sartnamesinde yiiklenicinin en biy(k oranda risk altina girdigi
ve risk degerlendirmelerinin, isveren ile yiiklenici arasindaki giiven yada giivensizligin bir fonksiyonu
oldugu gortlmustir. Sorumluluk ve risk dagilimi; yiklenici, kontrolliik ve isveren icin sirasi ile % 46,4,
%14,1 ve %39,5 degerlerine kargilik gelmistir. Bulgular arasinda, maliyetleri en 6nemli derecede
etkileyen hususlar Tablo 1.'de verilmistir.

Tablo 1. FIDIC insaat isleri Genel Sartnamesi'nde 6nem sirasina gére maliyete etkiyen konular

Madde no icerik Ort. Puan
11.1.a Hidrolojik ve zemine ait bilgilerin temini ve yiikleniciye verilmesi 8.13
42.1 isyeri zilyetliginin yiikleniciye verilmesi 7.75
8.2 is yerindeki tim calisma ve yapim ydntemlerinin uygunlugu, stabilitesi ve emniyet 7.38
11.1.c isyerini gérme ve her tiirlii bilgiye sahip olma 7.31
20.4.a Savas, carpisma, istila, dis diisman hareketleri 7.25
20.4.b isyan, ihtilal, ayaklanma, askeri yada gaspg iktidar, ic savas 7.19
20.4.c Niikleer yakitlarin kaynak oldugu iyonlastirici radyasyon ve radyoaktivite zehirlenmesi 7.00
20.4.h Dogal giiclerin anormal bir sekilde harekete gecmesi 6.94
6.4 Cizim ve talimatlarin yikleniciye verilmesinde gecikme olmasi 6.75
11.1.b Hidrolojik ve zemine ait bilgilerin yorumlanmasi 6.63
12.2 isyerindeki iklimsel kosullarin diginda 6ngoriilemeyen fiziksel engeller yada kosullarla karsilagiimasi 6.50
17.1.a Asal noktalarina, hatlarina ve kotlarina uygun aplikasyon yapilmasi 6.31
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insaat sektorii sozlesmelerinde, igverenlerin riski reddetme ve risk tarafsizligi seceneklerini daha cok
uygulamasina karsihk; yiiklenicilerin bunlara ek olarak risk alma segenegini ciddi olarak degerlendirmek
ve uygulamak durumunda oldugunun altini gizen arastirmacilar, riskin ytksek oldugu bir durumda
kazancin da fazla olmasinin, ayni zamanda kayiplarin da yiiksek olabilecegi gercegini degistirmeyecegini,
bu durumda tekliften vazgecmenin de yiiklenicilerin ciddiyetle degerlendirmek zorunda oldugu bir
secenek oldugunu belirtmiglerdir.

Son iki cahismanin birlikte degerlendirilmesi ile; Tirrkiye'de kamu taahhiit islerinde calisan bir insaat
firmasinin yiiklendigi sorumluluk ve risklerin (batiintin %66,7'si), FIDIC esasli yurtdisi yapim projelerine
gore (biitliniin %46,4'4) dnemli miktarda yiiksek oldugu anlagiimaktadir. Buna ek olarak Yapim isleri
Genel Sartnamesi'ne gore isverenin (yani devletin) tizerine aldigi sorumluluk ve riskler (biitintin %33,3'0),
FIDIC esasli projelerde isverenin tizerine disenden (bittintin %39,5') daha az olmaktadir. Bu veriler esas
alindiginda taahhiit¢ti firmalarimizin, faaliyetlerinde Turkiye disindaki tlkelere yonelmeye
baslamalarinin, bu tespitle iliskili bulunma olasiliginin pek de diistik olmadigi akla gelmektedir.
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Amac

Celisen ve globallesen diinyada rekabet sartlarina uyumun saglanabilmesi ana yaklasimi ile insaat
sektoriimlzin en 6nemli aktorlerinden biri olan yapimcr firmalarimizin planlama ve risk yonetimi
algilamalarinin belirlenmesi, eksiklik ve gerekliliklerin anlagiimasi, bugtinkii durumun fotografinin
gekilmesi ve ileriye yonelik projeksiyonlarin yapilabilmesi, tedbirlerin alinabilmesi bu calismanin ana
amacini olugturmaktadr.

Bu baglamda alt kategorilere ayrilarak ifade edilebilecek biitiinleyici amaclar asagida siralanmustir;

insaat firmalarimizin profesyonel uygulamalari boyunca yasadiklari tiim deneyimleri g6z 6niine alarak,
yasadiklari ve en ¢ok etkilendikleri riskli durumlar yada gerceklesmis ve ciddi etkiler yasatmis olaylari
degerlendirip 6nemli gérdiiklerini paylasmalari,

Katilimer kuruluglarin modern planlama tekniklerinden hangilerini hangi oranlarda kullandiklarr,
yurtici ve yurtdisi faaliyetlerde bu oranlarda bir degisim olup olmadig ve planlama-kontrol
calismalarinin hangi yollarla gerceklestirildiginin belirlenmesi,

Teklif asamasinda 6ncelikle degerlendirilen kriterler ve 5nem dereceleri, proje stiresi belirlemede
kullanilan tekniklerin hangileri oldugu, maliyet hesabi yapilirken kullanilan yéntemlerin kullanim
oranlari, maliyet ve siire hesaplamalarinda dngoriilemeyen dig faktorlerin nasil degerlendirildigi ve
maliyet olustururken hangi degiskenlerin hangi sikliklarda kullanildiginin belirlenmesi,

Risk tutumlari degerlendirilen firmalarimizin; projelerin ge¢ tamamlanmasi, diisiik kaliteli tiretim ve
maliyet artisi gibi durumlarla karsilagsma sikliklarinin ve insaat faaliyetleri esnasinda karsilagilan risk
gruplarmin sikliklarinin belirlenmesi,

Firmalarimizin yurtigi ve yurtdisi faaliyetlerinde, gerceklestirdikleri yapim projelerinde sorumluluk ve
risklerin; ytklenici, isveren ve taseronlar arasinda hangi oranlarda dagildiginin, hangi risklerin
paylasildiginin ve hangi konularda belirsizlikler yasandiginin belirlenmesi,

Yurtigi ve yurtdisi projelere teklif verilmeden 6nce, risk gruplarinin etkilerini degerlendirmek igin
uygulanan islemler ve kullanilma oranlarinin tespit edilmesi.
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1

. Katilimci Profili

Yapilan anket galismasina katilan kuruluglarin tamami Tirkiye Muteahhitler Birligi tyesi, taahhtitcl
firmalardan olugmaktadir. Bunun anlami TMB, Uye Kabul Yénetmeligi'nde belirtilen ve asagida bir kismi
ifade edilen sartlarin tamaminin katilimci firmalarca saglanmakta oldugudur. Genel sartlar;

Taziikte belirtilen Dernek amac ve calisma konularinin kabul edilmesi,

Genel Kurul tarafindan belirlenmis olan “is Ahlaki ilkeleri”ne uyulmasinin kabul edilmesi,

Dernek gelirlerine temel olusturan aidat ve katki paylarini ddeme giiciine sahip olunmasi,

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4. Maddesinin 4.2 ve 4.3 maddelerinde belirtilen yasak
faaliyetlerde bulunmamig olunmasi,

TMB i¢ yonetmelik hiikiimlerine uyulmasinin taahhiit edilmis olmasi,

Uyelige Kabul Yonetmeliginde belirtilen niteliklere sahip olunmasi ve sartlarin yerine getirmesi,
Basvuru yili igin belirlenmis olan giris 6dentisi ve yillik 6denti ile faaliyetlerle ilgili harcamalara katilma
sartlarinin ve paylarinin kabul edilmesi,

Mevcut asil Gyelerden en az ikisinin tiyelige teklif etmesidir.

Buna ek olarak saglanmasi gereken tiizel kisi Gyelik sartlari;

1.
2.
3.

Uyelik igin Genel Kabul Sartlari'na haiz olmak,

TMB uyeligi igin sirket ydnetim kurulunda karar almak ve yetkili temsilcisini yazil olarak bildirmek,
insaat, tesisat, imalat ve montaj miiteahhitligi ile istigal etmek ve bu hususu Ticaret ve/veya Sanayi
Odasindan alinacak belge ile kanitlamak,

. Asagidaki dort kosuldan en az birini (2006 yilritibarr ile) sagliyor olmak;

Yurticinde, son 10 yilda toplam olarak 129 trilyon TL tutarinda insaat isi yapmig olmak,
Yurtiginde, basvuru tarihi itibarryla 39 trilyon lira tutarinda insaat isinin ytikiimltist olmak,
Yurtdisinda, son 10 yilda 193 trilyon TL tutarinda ingaat isi yapmig olmak,

Yurtdisinda, basvuru tarihi itibariyla 58 trilyon lira tutarinda insaat isinin yiikiimlst olmaktir.

Anket sorularinin yanitlanmasi ile belirlenen diger profil 6zellikleri (faaliyet alanlar, kag yildir taahhat
sektoriinde faaliyette bulunuldugu ve anket formlarini yanitlayan yetkililerin kendi firmalarindaki
gorevleri) asagidaki gibi sekillenmistir;

1.1. Faaliyetalanlari

Verilen yanitlarin diizenlenmesi ve yurtigi ve yurtdisi olarak ayrilmasi ile katiimci firmalarin hangi yiizde
agirliklarrile hangi alanlarda faaliyet gosterdikleri Tablo 2.'de belirtilmistir.

Tablo 2. Faaliyet Alanlar

Yurt ici % Yurt Dis1 %

Toplu konut 69 78
Sanayi yapilari 38 22
Dini yapilar 0 11
Alt yapilar 77 1

Otoyollar 31 44
Su yapilari 38 56
Kamu yapilari 69 78
Otel 38 33
Diger 46 44
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Bu tablonun grafiksel olarak ifadesi Cizelge 2. ve 3. 'de verilmistir.

Cizelge 2. Yurt ici faaliyet alanlari

Yurt Igi Faaliyet Alanlari

0.90

0.80 O Toplu konut
= 070 W Sanayi yapilari
% 0.60 M Dini yapilar
§ 0.50 O Alt yapilar
P 0.40 Hl Otoyollar
3 030 O Su yapilari
> 020

' B Kamu yapilari
019 H Otel
0.00 )
H Diger

Tablolarda dikkat ceken en 6nemli husus, firmalarimizin nemli bir bélimiiniin hem yurt iginde hem de
yurt disinda altyapi ingaatlari konusunda faaliyet gosterdigi, bunu toplu konut ingaatlari ve kamu
yapilarinin izledigidir. Yurt disinda en az faaliyet gosterilen alan dini yapilar olup bu alanda katilimci
firmalarin hig biri yurtici faaliyetlerde bulunmadigini ifade etmistir.

Cizelge 3. Yurtdisi faaliyet alanlari

Yurt Dig1 Faaliyet Alanlan

1.20
O Toplu konut
— 1.00 W Sanayi yapilari
S
% 0.80 M Dini yapilar
§’ 0.60 O Alt yapilar
K Il Otoyollar
:>§_ 0.40 O Su yapilari
0.20 @ Kamu yapilari
H Otel
0.00
W Diger

1.2. Firmayasi

Katilimcr firmalarin kag yildir insaat faaliyetlerinde bulunduklarina dair sorulara alinan yanitlar sonucunda
elde edilen veriler Tablo 3. 'de gosterilmistir.
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Tablo 3. Firma yaslar

Yurt ici % Yurt Dis1 %
1-5 yil 0 0
6-10 yil 0 0
11-20 yil 31 11
20 yildan fazla 69 89

Tablodan da gorildigi tizere yurt icinde faaliyet gosteren firmalarin %31'i 11-20 yildir, %69'u ise 20
yildan fazla stredir bu alanda galismakta olup bu durum yurt disi faaliyetlerinde sirasi ile % 11 ve %89
oranlarini almaktadir. Firmalar arasida 1-5 ve 6-11 yildir faaliyette bulunuyor olan (yani geng yasta) firma
olmamasi, belirli bir faaliyet stiresinin ardindan belirli diizeylere gelinebildigi cikariminin yapilmasina
imkan vermektedir.

1.3. Anketi yanitlayan personelin kuruluslarindaki gérevleri

Anket formlarini yanitlayan yetkililerin kendi firmalarindaki gorevleri asagidaki listede siralanmustir. (Ayni
isimde gorev alan, birden gok firmada, birden gok gorevli icin yalnizca bir satirda gérev ismi yazilmistir.)

ihale Kesin Hesap Miihendisi
Teknik Mudar

Genel Middr Yrd.

Teklif Hazirlama Muduiri
Teknik Personel

Proje Koordinatorii

Teknik Mudar

Ankara Ofis Miduiri

Mimar

insaat Miithendisi

Proje Gelistirme Koordinator
ic Denetim Mudiirii
Koordinator

Yonetim Sistemleri Midara
ihale isleri Sefi

Kalite Giivence ve insan Kaynaklari Miidiirii
Kalite Mudr
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2. Risk Deneyimleri

2.1. Bulgular

Calismanin baginda, tyelerimizin profesyonel uygulamalar boyunca yasadiklari tim deneyimleri gz
onine alarak, yasadiklari ve en ok etkilendikleri riskli durumlar yada gerceklesmis ve ciddi etkiler
yasatmig olaylari degerlendirip 6nemli gordiklerini ifade etmeleri istenmistir.

2.1.1. Yurtdisi faaliyetlerde yasanan deneyimler

Bu amaca yonelik olarak “Yurtdisi isler esnasinda, glinimiize kadar insaat sektorti dahilinde en ¢ok
caninizi yakan olay/olaylar neler olmustur?”, “Bu olay/olaylarin sebepleri nelerdir?” ve “Bu olay/olaylarin
olumsuz etkilerinin daha aza indirgenebilmesi icin (daha ©nce) neler yapilabilirdi?” sorularina
tyelerimizin verdigi yanitlarin bazilarr asagida belirtilmistir.

Teklif asamasinda 6ngoriilen maliyetin ok tizerinde maliyetle bir projeyi tamamlamak zorunda
kalmak. Sebep, isin yapilacag tlkedeki yerel ve ekonomik sartlarin beklenenin disinda degismesi.
Cozum, detayl bir sekilde projenin tiim detaylarinin mercek altina alindigi uzman kisilerin katildig bir
risk degerlendirme calismasi yapiimaliydh.

Biriste, is sahasina giris cikislarda yasanan zorluklarim, isin gecikmesine sebep olmasi. Neden, cok siki
giivenlik 6nlemlerinin alinmasinin gerekli oldugu bir iste calisiliyor olunmasi ve zararin itirazlarla
karsilanamamasi. Tedbir, teklif hazirlik asamasinda 6n gériilmeyen masraflar bagligr altinda bir tutar
teklif bedeliiginde yer alabilirdi.

Problemler; hakedislerin ddenmesindeki gecikmeler, insaatin yapilacagi arazinin teminindeki
gecikmeler, projelerde ve teknik sartlarda sik sik yapilan degisiklikler, sézlesme uygulamalarinda teknik
ve idari kararlarin alinmasinda olan gecikmeler, yasal mevzuatlarda sézlesme yapilmasindan sonra
ortaya cikan degisiklikler. Nedenler; tilkelerin dizenli ve stabil bir ydnetime sahip olmamasi, is sahibi
kurulug yoneticilerinin ve elemanlarinin yetersizligi, is sahibi idare elemanlarinin keyfi davraniglari.
Cozim onerileri ve uygulamalar; tilke yonetimini etkilemek mimkiin olamaz, isin ydratilmesinde
temas edilen kisilerle gok yakin bir diyalog kurmak gereklidir, ancak buna ragmen bu olumsuzluklar
ortadan tamamen kaldirilamamuistir.

Libya'da zemin raporlarinin gok uzun stirede onaylanmasi, Baltik tilkelerinden birinde iskan ruhsat
almanin uzunsiire almasi. Nedenler; idare elemanlarinin/uzmanlarinin gereken yetkinlikte olmamasi,
taahhiitii bir firma olarak yeterince arastirma yapmamig/bilgilenmemis olmak.

2.1.2. Yurtici faaliyetlerde yasanan deneyimler

Ayni niyetle bu kez “Yurtigi isler esnasinda, giinimiize kadar ingaat sektorii dahilinde en ¢ok caninizi
yakan olay/olaylar neler olmustur?”, “Bu olay/olaylarin sebepleri nelerdir?” ve “Bu olay/olaylarin olumsuz
etkilerinin daha aza indirgenebilmesi igin (daha 6nce) neler yapilabilirdi?” sorularina tiyelerimizin verdig;
yanitlardan bazilar asagida ifade edilmistir.

* Encok canyakan olaylar, santiyelerde meydana gelen is kazalaridir. Bugtine kadar biri 6limle

sonuglanan ti¢ adet ciddi is kazasi yasandi. Bunun nedenleri; santiyede galisan tim personelin (idari
personel dahil) is giivenligi konusunda egitimsizligi, agir calisma sartlari sonucu personelde meydana
gelen yorgunluk ve buna bagli dikkatsizlik, calisma sahasinda is glivenligi ve emniyet tedbirlerinin
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yeterli saglanamamasi. Cozim; egitim.

Sorunlar; hakedislerin 6denmesindeki gecikmeler ve s6zlesme uygulamalarinda teknik ve idari
kararlarin alinmasinda gecikmeler. Nedenler; proje icin ayrilan 6denegin yetersizligi, yeterli 6denek
olmasina ragmen nakit akisindaki sikinti, idarece istimlaklarda gecikme ve idarece ingaat sahasinin
zamaninda teslim edilememesi, is sahibi kurulus yoneticilerinin ve elemanlarinin yetersizligi, is sahibi
idare elemanlarinin keyfi davraniglari. Oneriler; istimlak ve ingaat sahasinin temininde idareye teknik
calismalar yaparak yardimci olmak, isin yuritilmesinde temas edilen kisilerle cok yakin bir diyalog
kurmak gereklidir. Ancak buna ragmen bu olumsuzluklar ortadan tamamen kaldirilamamistir.

Problemler; resmi sektor ihalelerinde mevzuat ve uygulama sikintilari, siyasi ve ekonomik belirsizlikler
ve sebep olduklari riskler. Nedenler; biirokrasideki hantal yapi, demokrasi ve ekonomikalt yapinin
yetersizligi, gerekli adimlarin atilamamasi. Yapilabilecekler; mevzuatin Avrupa Birligi standartlarina
yukseltilmesi ve uygulama elemanlarinin yetistirilmesi.

Sorun, ingaat ruhsatinin temininde gecikme. Sebep; yerel ydnetimlerin sebep oldugu sikintilar. Oneri;
dahafazla 6n goriisme yapilmasi.

Problem; Marmara Depremi. Nedenler; Egitimsizlik ve denetimsizlik. Oneri; insaat etigi olmayanlari
belirliyollarla sektdrden elemek.

Sorun; ihale fiyatlandirilmasi yapilirken, son aksam yapilan yorumlarla birlikte agiri iyimserlik sonucu
dustik miktarli teklif verilmesi ve s6zlesme ile birlikte hezimet yasanmasi. Nedenler; is alma kaygisi,
issizlik ve kararsizligin getirdigi panik.

Problem, Turkiye'de yaganan krizler. Nedenler; istikrarsizlik, 6z kaynaklarin kullaniimasinin yerine disa
bagimliligin tercih edilmesi. Oneri; ekonomik politikalarin dogru olugturulmast. (Ekonomik bir politika
olmadigy, bir politika olusturulmasi gerekliligi.)

Ekonomik krizler esnasinda olusan ani maliyet artislari. Nedenler; dis kaynakli etkiler, personel ve
ekipmandan kaynaklanan sikintilar. C6ztim; is alirken daha saglikli maliyet calismalari yapilmasi,
ekonomik sartlarin iyi degerlendirilmesi, risk analizlerinin yapilmasi, egitimli personel kullanilmasi ve
uygun techizat secilip bakimlarinin gereken normlarda yapilmasi.

2.1.3. Hem yurtdist hem yurtici faaliyetlerde yasanan deneyimler

Bazi tyelerimizin “hem yurtigi hem de yurtdisi isleri birlikte g6z 6niine alarak”, ayni sorulara verdikleri
yanitlarin bazilari ise agagidaki gibidir.

* Problem; fiyatlarin, dolayisi ile maliyetlerin kontrolstiz artisi. Neden; yerel belirsizlikler, Diinya
Piyasalari'ndaki dalgalanmalar. C6ziim; bunlar gz 6niine alinarak ytksek teklif verildiginde is
alamamak ve bu riskleri 5ngérmeyip teklif vererek is alindiginda, 6ngoriilerin gerceklesmesi halinde
zarar etmek arasinda, bir optimizasyon yapilmaya caligiimasi.

* Sorun; sabit fiyat uygulamasi nedeni ile isin yapilamaz duruma gelmesi. Sebep; celik fiyatlarindaki
%100'e yakin fiyat artisi. Cozim Onerisi; sozlesmelerde yer alan Force Major durumlarin tanimlarina

aciklik getirilmesi ve isin fiziken yapilabilir hale getirilmesine yonelik s6zlesme sartlari hazirlanmasi.

* Sorun; kalitesiz mal alimi (boya). Neden; sevkiyat dncesi kalite kontrol yapilmamasi. Tedbir; siparislerin
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daha 6nceden verilmesi, gerekli testlerin yapilmasi/yaptirilmasi ve uygunluk hallerinde nakliyeye
baslanmasi.

e Iskazalari. Nedenler; yapilmasi gerekenlerin hayata gecirilmemesi, toplumsal dokudan dolay
karsilasilan engeller, mevcut mevzuatin yaptirimlarda yetersiz kalmasi. C6ziim; alinmasi gereken
tedbirlerin tavizsiz ve istisnasiz alinmasi, s6z konusu 6nlemlerin alinmasi konusunda ytiklenicilere daha
ciddiyaptirimlar uygulanmasi.

2.2. Degerlendirme

En ¢ok can yakan konularin firma kaynakli ve dig kaynakli olarak tasnifi yapildiginda;

a) Firmalardan kaynaklanan hususlar;

Teklif asamasinda 6ngoriilen maliyetin cok tizerinde maliyetle bir projeyi tamamlamak zorunda kalmak,
Santiyelerde meydana gelen is kazalari,

ihale fiyatlandirilmasi yapilirken, son aksam yapilan yorumlarla birlikte agiri iyimserlik sonucu diigiik
miktarli teklif verilmesi ve s6zlesme ile birlikte hezimet yagsanmasi,

Kalitesiz mal alimiiken,

b) Dis kaynakli hususlar;

Is sahasina giris cikislarda yasanan zorluklarin, isin gecikmesine sebep olmasi,
Hakedislerin 6denmesindeki gecikmeler,

insaatin yapilacag arazinin teminindeki gecikmeler,

Projelerde ve teknik sartlarda sik sik yapilan degisiklikler,

Sozlesme uygulamalarinda teknik ve idari kararlarin alinmasinda olan gecikmeler,
Yasal mevzuatlarda sézlesme yapilmasindan sonra ortaya gikan degisiklikler,
Libya'da zemin raporlarinin gok uzun stirede onaylanmasi,

Baltik Gilkelerinden birinde iskan ruhsati almanin uzun stire almasi,

Kamu ihalelerindeki mevzuat ve uygulama sikintilari,

Siyasi ve ekonomik belirsizlikler ve sebep olduklari riskler,

insaat ruhsatinin temininde gecikme,

Marmara Depremi,

Turkiye'de yasanan krizler,

Ekonomik krizler esnasinda olusan ani maliyet artiglari,

Fiyatlarin, dolayisi ile maliyetlerin kontrolstiz artisi,

Sabit fiyat uygulamasi nedeni ile isin yapilamaz duruma gelmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Firmalarimizin  kendilerinden kaynaklanan problemlerin ¢oziiminde aktif uygulamalarla riskleri
azaltabilmeleri mimkin bulunmaktadir. Gerek metraj gerekse kesif calismalarinda tiim parametrelerin
sistematik olarak elden gegirilmesi, yetkin ve tecriibeli personel kullanimi, arazi ve zemin etidi
incelemelerinin kontrol formlari ile degerlendirilmesi, malzeme tedarikgilerinin Gretim ve kalite
uygulamalari ile sahip olduklari belgelerin temin edilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, gereken vakit,
ilgi ve gabanin gosterilebilecegi nitelikte ve adette ihale tizerinde calisilmasi gibi yaklagimlar 6nemli
avantajlar saglayabilecektir. Planlama ve risk analizi yontemlerinin kullaniimasi, bu alanda biiytik 6nem
arz etmektedir.

Isveren, sektér, mevzuat, ekonomi, iilke ve global etkilerden kaynaklanan riskler icin yapilabilecekler ise
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daha farkli bir yapi arz etmektedir. Gereken bilgilerin siirekli olarak saglanmasi ve giincellestirilmesi;
mevzuata hakimiyet; yerel uygulama, sinirlandirma ve yaptirimlarin analiz edilmesi; ekonomik
hareketlerin makro ve mikro o6lceklerde izlenmesi, gerekli verilerin temini, islenmesi, cikarim ve
tahminler vyapilarak ileriye yonelik projeksiyonlamalar yapilmasi; sézlesme genel ve teknik
sartnamelerinin detayli analizlerinin yapilmasi, gereken hallerde ifadelerin netlestirilmesi yada
degistirilmesi icin girisimlerde bulunulmasi; farkli tlkelerde yapilacak projeler icin o tlkelerde ortak,
danisman, hukukgu, maliyeci, politikaci vb. kuruluslarla/kimselerle irtibatlarin kurulup iliskilerin
gelistirilmesi; isveren idarelerin iyi taninmasi ve olumlu iliskiler igcinde bulunulmasi gibi cabalar firmalarin
kendilerinin uygulayabilecegi hususlar arasinda yer alabilir.

Ulke siyasi ve ekonomik kararlarinin alinmasina, mevzuat degisiklik ve yeniliklerine, uygulamalarin
gelistirilmesine yonelik talep ve onerilerin de meslek kuruluslari, odalar, birlikler, sendikalar, sivil toplum
kuruluglari ve tniversiteler araciligi ile siyasi iktidar ve uygulamacilara ifade edilmesi; toplanti, kongre,
sempozyum vb. calismalarla duyurulmasi, medyanin dikkatinin gekilmesi konulari ise gosterilebilecek
demokratik ve hukuki cabalar arasinda sayilabilir.

Kisaca ifade edilen bu konularin hepsi de kaynak, zaman ve uzmanlik (dolayisi ile egitim)
gerektirmektedir. Kisa ve uzun vadeli hedeflere yonelik olarak yapilanmalarin ve bitcelemelerin gézden
gecirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin ve bunlarin yapilmasinda optimizasyonun saglanmasinin, yapimci
firmalarimiz agisindan hayati 6nem arz ettigi distintilmektedir.
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3. Planlama

3.1. Bulgular

Katilimer kuruluglarin modern planlama tekniklerinden hangilerini hangi oranlarda kullandiklari, yurtici
ve yurtdisi faaliyetlerde bu oranlarda bir degisim olup olmadigi ve planlama-kontrol calismalarinin hangi
yollarla gerceklestirildiginin belirlenmesine yonelik olarak sorulan sorulara verilen yanitlarin
degerlendirilmesi sonucu edinilen bulgular asagida belirtilmistir.

3.1.1. Modern planlama teknikleri kullanimi

Tamamlanan projelerde modern planlama tekniklerinin kullanilip kullaniimadigina dair soruya verilen
yanitlarin degerlendirilmesi sonucu yurtici islerde %85 kullanim orani gerceklestirildigi Cizelge 4.'de
gortlmektedir. Katihmailarin %15'i yurtici uygulamalarda modern planlama tekniklerini kullanmadigini

ifade etmistir.

Cizelge 4. Yurtici faaliyetlerde modern planlama teknikleri kullanimi

Planlama Teknikleri Kullanimi (Yurt Igi %)

Cizelge 5.'te yurtdisi taahhiit islerinde modern planlama teknikleri kullanimmin grafiksel gosterimi yer
almakta olup, bu kullanim orani %100 degerini almaktadir.

Cizelge 5. Yurtdisi faaliyetlerde modern planlama teknikleri kullanimi

Planlama Teknikleri Kullanimi (Yurt Digi %)
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Buradan yapilabilecek cikarim, tlkemizdeki yapim s6zlesmesi diizenlemelerinde ve uygulamalarda
halen planlama tekniklerinin bittin ile kullaniminin saglanamamig oldugu dogrultusundadir.

3.1.2. Kullanilan planlama teknikleri

Kullanilan planlama tekniklerinin hangileri olduguna dair sorulara verilen yanitlardan edinilen bulgular
Tablo 4. 'teki gibi sekillenmistir.

Tablo 4. Kullanilan planlama teknikleri

Yurt Ici % | Yurt Disi %
Proje ydnetimi yazilimlari 54 67
CPM, PERT, GERT vb. planlama teknikleri 62 67
Similasyonlar (Monte Carlo, Risk analizi vb.) 08 0
Kaynak dengeleme hesaplari 31 44
Cubuk diyagramlar 62 56

Yurtigi projelerde Cubuk Diyagramlar (Gantt Diyagramlari) ve CPM, PERT ve GERT gibi sebeke esasli
teknikler, katilimcilarin %62'si tarafindan kullanilirken % 54 oraninda proje yonetimi yazilimlari
kullanilmakta, %31'lik bir grup kaynak dengeleme hesaplari yapmakta, %8 gibi cok diistik miktarda bir
kullanimla da simiilasyon yontemleri bunu izlemektedir. Cizelge 6.'da bu durum ifade edilmistir.

Cizelge 6. Yurtici projelerde kullanilan planlama teknikleri

Kullanilan Planlama Teknikleri (Yurt igi)
0.70
O Proje yonetimi
0.60 yazilimlari
0.50 I CPM, PERT, GERT vb.
planlama teknikleri
0.40
B Simulasyonlar (Monte
0.30 Carlo, Risk analizi vb.)
0.20 B Kaynak dengeleme
hesaplari
0.10
O Gubuk diyagramlar
0.00 ¢ yag

Yurtdisi projelerdeki durum ise; CPM, PERT ve GERT gibi sebeke esash teknikler ile proje yonetimi
yazilimlarinin esit ve %67 oraninda kullanildigi, Cubuk Diyagramlarin kullanim oraninin %56'ya dustigg,
kaynak dengeleme hesaplamalarinin oraninin %44'e yiikseldigi ve simiilasyonlarin hic kullaniimadig;
seklindedir. Cizelge 7.'de bu durum gosterilmistir.
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Cizelge 7. Yurtdisi projelerde kullanilan planlama teknikleri

Kullanilan Planlama Teknikleri (Yurt Disi)
0.70 ..
O Proje yonetimi
0.60 yazilimlari
0.50 Il CPM, PERT, GERT vb.
planlama teknikleri
0.40
B Simulasyonlar (Monte
0.30 Carlo, Risk analizi vb.)
0.20 B Kaynak dengeleme
hesaplari
0.10
O Cubuk diyagramlar
0.00

3.1.3. Proje planlama ve proje kontrolii islemlerinin gerceklestirildigi yollar

Katilimcr kuruluglarin proje planlama ve proje kontroli islemlerini hangi yollarla gerceklestirdiklerinin
degerlendirilmesi sonucu Tablo 5.'teki veriler elde edilmistir.

Tablo 5. Proje planlama ve proje kontrolii islemlerinin gerceklestirildigi yollar

Yurt ici % | Yurt Disi %
Firma disi danismanlik hizmeti alinarak 15 22
Firma ici planlama bolimi ile 92 1
Bundan baska yollarla 8 0

Firma ici planlama bélimi araciligr ile planlama ve kontrol yapilmasi yurtici ve yurtdisi projelerde sirasi ile
%92 ve %100 oranlarinda tercih edilirken, firma digindan danismanlik hizmeti alan firmalarin oranlari
yurtici ve yurtdisi projelerde sirast ile %15 ve %22 degerlerini bulmakta, yurtici faaliyet gosteren firmalarin
%8'i bunlarin disindaki yollari kullanmaktadirlar.

3.2. Degerlendirme

Planlama tekniklerinin biyik oranda kullaniliyor olmasi memnuniyet vermektedir. Bununla birlikte,
yapilan planlamalarin kontrolti, strekli bilgi akisi ile izlenmesi, gerekli durumlarda revizyonlarin
yapilmasinin basarili proje uygulamalari icin “gerek sart” oldugu unutulmamalidir. Ag diyagramlari ile
yapilan planlamalarin, gubuk diyagramlara gore avantajli yanlarinin géz 6niinde bulundurulup, daha
biyik ve daha karmagik projelerde dncelikle bu yontem esash planlama calismalarina girisilmesinin
getirilerinin daha gok oldugu distniilmektedir.

Kullanim oranlarr arzu edilenin altinda bulunan similasyon ve kaynak dengeleme hesaplari; basit ve ucuz
bilgisayar yazilimlari yardimi ile gergeklestirilebilmekte, sonuclari optimum siire ve optimum maliyetlere
ulasmak konusunda faydali alternatifler sunabilmektedir. Firmalarin kendi bilgi bankalarinin bulunmasi
ve yetismis eleman istihdamlari ile bu konuda yepyeni agilimlara ulasmalart mimkiin bulunmaktadir.
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Proje planlama ve kontrol islemlerini, biiytik oranda kendi planlama bélimleri ile stirdiiren firmalarimizin
gerekli hallerde profesyonel danismanlik hizmeti alinmasi konusunda daha acgik olmalari faydali
olabilecektir.
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4. Siire ve Maliyet
4.1.Bulgular

Teklif asamasinda oncelikle degerlendirilen kriterler ve 6nem dereceleri, proje siresi belirlemede
kullanilan tekniklerin hangileri oldugu, maliyet hesabi yapilirken kullanilan yéntemlerin kullanim
oranlari, maliyet ve stire hesaplamalarinda 6ngorilemeyen dis faktorlerin nasil degerlendirildigi ve
maliyet olustururken hangi degiskenlerin hangi sikliklarda kullanildiginin belirlenmesine yénelik sorular
bu bdlimde degerlendirilmistir.

4.1.1. Yurtici ve yurtdisi projelerde teklif asamasinda éncelikle degerlendirilen kriterler

Tablo 6.'da yurtigi projelerde teklif asamasinda 6ncelikle degerlendirilen kriterler ve 6nem dereceleri
ifade edilmistir.

Tablo 6. Yurtici projelerde teklif asamasinda dncelikle
degerlendirilen kriterler ve 6nem dereceleri

En az (%) Orta (%) En cok (%)
Maliyet 8 0 62
Sire 23 31 23
Kaynak temini 0 54 15

Bu verilere gore yurtigi yapim projelerinde maliyetler %62 oraninda en gok 6nemle degerlendirilirken
sire %31 oraninda orta 6nemde, %23 oraninda en ¢ok énemde ve ayni oranla en az 6nemde
degerlendirilmektedir. Kaynak temini ise %54 oranda orta 6nemde, %15 oraninda en ¢ok 6nemde
degerlendirilmektedir.

Tablo 7. Yurtdisi projelerde teklif asamasinda 6ncelikle
degerlendirilen kriterler ve 6nem dereceleri

En az (%) Orta (%) En cok (%)
Maliyet 0 0 56
Siire 0 44 11
Kaynak temini 11 22 22

Yurtdigi projelerde teklif asamasinda 6ncelikle degerlendirilen kriterler ve 6nem dereceleri Tablo 7.'de
gosterilmistir. Buna gore yurt disi islerde maliyetler %56 oraninda en ¢cok 6nemle degerlendirilirken; stire
%44 orant ile orta 5Snemde, %11 oraninda en ¢cok 6nemde degerlendirilmektedir. Kaynak temini %22 esit
orantile en cok ve orta 5nemde degerlendirilirken %11 oraninda en az 5nemde degerlendirilmektedir.

Maliyetler hem yurtici hem de yurtdisi uygulamalarda en buytk 6ncelikle dikkate alinirken kaynak
teminine yurtici uygulamalarda verilen 6nem yurt disi uygulamalarda azalmaktadir. Bu degerlendirme
“orta+en ¢ok” 6nem verme degerlerinin toplamlari olan, yurticinde %69'luk oranin yurtdisinda %44'e
gerilemesi tizerine yapilmistir. Stireye verilen 6nem ise yurtigi ve yurtdisi projelerde énemli bir degisiklik
gostermemektedir (“orta+en ¢ok” 6nem verme degerlerinin toplamlari %54 ve %55).
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4.1.2. Proje siiresi belirlemede kullanilan teknikler

Proje siresi belirlemede kullanilan tekniklerin hangileri oldugu konusundaki soruya verilen yanitlarin
yurtigi ve yurtdisi uygulamalar icin aldigi degerler Tablo 8. 'de goriilmektedir.

Tablo 8. Proje siiresi belirlemede kullanilan teknikler

Yurtici (%) | Yurtdisi (%)
Gecmis veriler 62 67
Uzmanlara danisma 38 67
Benzer islerle karsilagtirma 77 78
Tdm kalemlerin ayri ayri siirelerinin hesaplanmasi 54 44
Sozlesmelerde teslim tarihi belli oldugu icin siire hesabi yapilmamasi 38 33

Benzer islerle karsilastirma yonteminin en ¢ok tercih edilmesinin yaninda ge¢mis verilerin kullanim
oraninin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Yurtdisi faaliyetlerde her kalemin stiresinin ayri ayri tespiti
uygulamasinin daha diistik oranda kullanilmasi, farkli tilkelerdeki Gretime etkiyen sartlarin gerektigi kadar
netlestirilememesi ve bilgi eksikligine baglanabilir. En carpici tespit ise, teslim tarihi belli olan projelerde,
farkl stire-maliyet hesaplarinin yapilmamasi oraninin yurtici projelerde %38, yurtdisi projelerde %33
degerlerini almasidir.

Cizelge 8. 'de yurtici uygulamalarda proje siresi belirlenirken kullanilan yéntemlerin hangi oranlarda
tercih edildigi gosterilmistir. Firmalarimizin %77'si benzer islerle karsilastirma, %62'si gegmis verileri
kullanma, %54't tim kalemlerin ayri ayri stirelerinin hesaplanmasi yontemlerini kullanirken; uzmanlara
danisiimasi ve herhangi bir stire tahmini hesabi yapilmamasi uygulamalari esit ve %38'lik bir kullanim
oranina sahip bulunmaktadir.

Cizelge 8. Yurtici projelerde proje siiresi belirleme teknikleri

Proje Siiresi Belirleme Teknikleri (Yurt igi)

0.90

0.80 [0 Gegmis veriler

0.70 [ Uzmanlara danisma

0.60

0.50 [OBenzer iglerle
kargilastirma

0.40

0.30 E Tum kalemlerin ayri ayri

0.20 surelerinin hesaplanmasi

0.10 W S6zlesmelerde teslim

0.00 tarihi belli oldugu igin
suire hesabi yapilmamasi

Cizelge 9. 'da yurtdisi uygulamalarda proje siresi belirlenirken kullanilan yontemlerin hangi oranlarda
tercih edildigi gosterilmistir. Firmalarimizin %78'i benzer islerle karsilastirma, %67'si gecmis verileri
kullanma ve uzmanlara danisma, %44'tG tim kalemlerin ayri ayri strelerinin hesaplanmasi yontemlerini
kullanirken; herhangi bir stire tahmini hesabi yapilmamasi %33'lik bir kullanim oranina sahip
bulunmaktadir.
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Cizelge 9. Yurtdisi projelerde proje siiresi belirleme teknikleri

Proje Siiresi Belirleme Teknikleri (Yurt Disi)

0.90

0.80 O Gegmis veriler

0.70 [l Uzmanlara danisma

0.60

0.50 [OBenzer iglerle
kargilastirma

0.40

0.30 E Tum kalemlerin ayri ayri

0.20 surelerinin hesaplanmasi

0.10 W S6zlesmelerde teslim

0.00 tarihi belli oldugu igin
sure hesabi yapilmamasi

Yurtici faaliyetlerde uzmanlara danisma geregi goren firmalarimizin orani %38 iken, yurtdisi faaliyetlerde
bu davranista bulunan firmalarimizin oraninin %67'ye ¢ikmasi, bilinmeyen ve risk icerebilecek sartlarda
firmalarimizin rasyonel davrandigini ifade etmektedir.

4.1.3. Maliyet hesabi1 yapilirken kullanilan yéntemler

Maliyet hesabi yapilirken kullanilan yontemlerin hangi oranda tercih edildiginin belirlenmesine yonelik
sorularin yanitlanmast ile elde edilen veriler Tablo 9. 'da verilmistir.

Tablo 9. Maliyet hesabi yapilirken kullanilan yontemler

Yurtici (%) | Yurtdisi (%)
Birim fiyata dayali kesif 77 78
Benzer iglerle karsilastirma 77 89
Onceki uygulamalardan elde edilen verilerle 62 78
Bilgisayar yazilimlari kullanarak 23 44
Dovize endeksli maliyet hesaplari ile 54 56
Eskalasyona endeksli maliyet hesaplamalari ile 38 22

Firmalarimizin %77'si, yurtici faaliyetlerinde maliyet hesaplamalari yaparken birim fiyata dayal kesif
gtkarma ve benzer islerle karsilastirma yontemlerini kullanmaktadirlar. Bunu %62 ile 6nceki
uygulamalardan elde edilen verilerin kullanimi, %54 ile dévize endeksli maliyet hesaplari izlemektedir.
En az kullanilan yontem %23 ile bilgisayar yazilimlarinin tercih edilmesi olurken eskalasyon endeksli
maliyet hesaplama yontemi firmalarimizin %38'i tarafindan tercih edilmektedir.

Calismalarin yurtdisinda yapilmasi halinde benzer islerle karsilastirma, 6nceki uygulamalardan elde
edilen verilerin kullanimi ve ile bilgisayar yazilimlarinin tercih edilmesi oranlari artarken eskalasyon
endeksli maliyet hesaplama yontemi kullanimi orani diistis gostermektedir. Bu durumda benzer islerle
karsilastirma yontemi firmalarin %89'u tarafindan tercih edilmektedir.

Yurtici projeler igin maliyet ve siire hesaplamalarinda ongorilemeyen dis faktorlerin  nasil
degerlendirildigi Cizelge 10.'da gosterilmistir.
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Cizelge 10. Yurtici projeler icin maliyet ve siire hesaplamalarinda
ongoriillemeyen dis faktorlerin degerlendirilmesi

Maliyet ve Siire Hesabinda Dis Faktorlerin
Degerlendirilmesi (Yurt Igi)
0.80
0.70 OMaliyet ve slre o
hesaplamalarina tahmini
0.60 eklemeler yaparak
0.50
[0 Gegmis verilerden
0.40 faydalanarak
0.30
0.20 . . )
[ Tum faaliyetlerin ayrintili
0.10 analizini yaparak
0.00

Yurtici islerde maliyet ve siire hesaplamalarina tahmini eklemeler yapmak firmalarin %69'u tarafindan
tercih edilirken bunu %54 ile gegmis verilerden faydalanmak ve %38 ile tiim faaliyetlerin ayrintil analizini
yapmak izlemektedir.

Yurtdisi islerde oranlar sirasi ile, %56, %56 ve %44 seklinde dagiimis, maliyet ve siire hesaplamalarina
tahmini eklemeler yapmak ile gecmis verilerden faydalanmak daha biytk cogunlukga tercih edilmistir.
Cizelge 11. bu durumu gostermektedir.

Cizelge 11. Yurtdisi projeler icin maliyet ve siire hesaplamalarinda
ongoriilemeyen dis faktorlerin degerlendirilmesi

Maliyet ve Siire Hesabinda Dig Faktorlerin
Degerlendirilmesi (Yurt Disi)

0.60
O Maliyet ve sure
0.50 hesaplamalarina tahmini
0.40 eklemeler yaparak
[0 Gegmis verilerden
0.30 faydalanarak
0.20
0.10 B Tum faaliyetlerin ayrintili
analizini yaparak
0.00

4.1.4. Yurtici ve yurtdisi projelerde maliyet olustururken kullanilan degiskenler ve kullanim sikhiklar:

Maliyet olusturma asamasinda muhtelif degiskenlerin hangi oranlarda kullanildiginin belirlenmesi icin
sorulan sorulara alinan vyanitlar izleyen Tablo 10.-11. ve Cizelge 12.-26.'da yurtici ve yurtdisi
uygulamalarin ayri ayri gosterildigi sekilde anlamlandiriimstir.



32

Tablo 10. Yurtici projeler icin maliyet olusturulurken
kullanilan degiskenler ve kullanim sikliklari

En az (%)| Az (%) | Orta (%) | Cok (%) |En cok (%
Metraj artisi 0 38 46 8 8
Malzeme maliyetleri 0 0 8 15 69
Iscilik maliyetleri 0 0 0 46 62
Is verimliligi tahminleri 0 23 23 46 8
insaat ekipmanlari maliyetleri 0 8 23 38 31
Dolayli isgticii maliyetleri 0 23 38 8 31
Taseron maliyetleri 0 0 15 54 23
Malzeme tedarikgcilerinin maliyet tahminleri 0 8 23 46 23
Bilinmeyen saha kosullari 0 46 54 0 0
Bolgesel faktorler 8 15 54 15 0
Eskalasyon maliyetleri 8 15 46 8 8
ilk yatinm maliyetleri 8 15 15 46 15
isletme giderleri 0 15 38 31 15
Risklerin paylagimi 8 0 46 31 8
Pazar etkileri 8 31 38 23 0
Tablo 11. Yurtdisi projeler icin maliyet olusturulurken
kullanilan degiskenler ve kullanim sikliklar:
En az Az Orta Cok En cok
Metraj artisi 11 33 44 0 11
Malzeme maliyetleri 0 0 0 33 67
iscilik maliyetleri 0 0 0 33 67
Is verimliligi tahminleri 0 22 33 33 11
insaat ekipmanlari maliyetleri 0 0 11 33 56
Dolayli isgicti maliyetleri 0 11 33 22 33
Taseron maliyetleri 0 0 11 56 33
Malzeme tedarikgilerinin maliyet tahminleri 0 11 22 44 33
Bilinmeyen saha kosullari 0 11 78 11 0
Bolgesel faktorler 0 11 67 11 0
Eskalasyon maliyetleri 11 0 56 11 11
ilk yatinm maliyetleri 11 0 11 56 22
isletme giderleri 11 11 11 44 22
Risklerin paylagimi 11 0 33 44 11
Pazar etkileri 0 11 56 33 0

Cizelge 12. metraj artiglarinin kullanim sikligini ifade etmektedir.




Cizelge 12. Metraj artislarinin kullanimi

0.5
0.45
0.4
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05
0

Metraj Artisi

O Yurt igi

M Yurt Disi

i i

En az Az Orta Cok En cok

Cizelge 13. malzeme maliyetlerinin kullanim sikligini ifade etmektedir.

Cizelge 13. Malzeme maliyetlerinin kullanim sikhg

0.8

Malzeme Maliyetleri

0.7

0.6

0.5
0.4

0.3

O Yurt igi

0.2
0.1

M Yurt Digi

=

En az Az Orta Cok En cok

Cizelge 14. iscilik maliyetlerinin kullanim sikligini ifade etmektedir.

Cizelge 14. iscilik maliyetlerinin kullanim sikhg

0.8

iscilik Maliyetleri

0.7

0.6

0.5

O Yurt igi

0.4

M Yurt Digi

0.3

0.2

0.1

Enaz Az Orta Cok En ¢ok
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Cizelge 15. i verimliligi tahminlerinin kullanim sikhiginr ifade etmektedir.

Cizelge 15. is verimliligi tahminlerinin kullanim sikhg

0.5
0.45
0.4
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05
0

is Verimliligi Tahminleri

OYurt igi

M Yurt Disi

E S

En az Az Orta Cok En ¢ok

Cizelge 16. insaat ekipmanlari maliyetlerinin kullanim sikliginr ifade etmektedir.

Cizelge 16. insaat ekipmanlari maliyetlerinin kullanim sikligs

0.6
0.5
0.4

ingaat Ekipmanlarn Maliyetleri

OYurt igi

0.3

M Yurt Disi

0.2
0.1

=

Enaz Az Orta Cok En cok

Cizelge 17. dolaylrisgticii maliyetlerinin kullanim sikligini ifade etmektedir.

Cizelge 17. Dolayl isgiicii maliyetlerinin kullanim sikhg

0.4
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05

Dolayl isgiicii Maliyetleri

]

OVYurt igi

W Yurt Digi

F

En az Az Orta Cok
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Cizelge 18. tagseron maliyetlerinin kullanim sikhginr ifade etmektedir.

Cizelge 18. Taseron maliyetlerinin kullanim sikhg

Taseron Maliyetleri
0.6
0.5
0.4
0.3 O VYurt igi
0.2 B Yurt Digi
0.1 _.
0 T T T T
En az Az Orta Cok En cok

Cizelge 19. malzeme tedarikgilerinin maliyet tahminlerinin kullanim sikhiginr ifade etmektedir.

Cizelge 19. Malzeme tedarikcilerinin maliyet tahminlerinin kullanim sikhg:

Malzeme Tedarikgilerinin Maliyet Tahminleri

0.5
0.45 ¢
0.4
0.35
0.3 -
0.25 OVYurt lgi

0.2 M Yurt Disi
0.15

0.1
0.05 1—
0

En az Az Orta Cok En cok

Cizelge 20. bilinmeyen saha kosullarinin maliyet tahminlerinin kullanim sikhgini ifade etmektedir.

Cizelge 20. Bilinmeyen saha kosullarinin maliyet tahminlerinin kullanim sikhig;

Bilinmeyen Saha Kosullari
0.9
0.8
0.7
0.6

0.5 — -
0.4 OVYurt lgi

0.3 M Yurt Disi
0.2
0.1

0 [ ] [ ]

En az Az Orta Cok " En cok

35



36

Cizelge 21. bolgesel faktorlerin maliyet tahminlerinin kullanim sikhgini ifade etmektedir.

Cizelge 21. Bolgesel faktorlerin maliyet tahminlerinin kullanim sikhig

Bolgesel Faktorler
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4 OYurt igi
0.3 M Yurt Disi
0.2
e | ] m
0 T T T T
En az Az Orta Cok En cok
Cizelge 22. eskalasyon maliyetlerinin kullanim sikliginr ifade etmektedir.
Cizelge 22. Eskalasyon maliyetlerinin kullanim sikhg
Eskalasyon Maliyetleri
0.6
0.5
0.4
0.3 OVYurt igi
0.2 M Yurt Disi
O T T T T
En az Az Orta Cok En ¢ok

Cizelge 23. ilk yatirm maliyet tahminlerinin kullanim sikhigint ifade etmektedir.

Cizelge 23. ilk yatirim maliyet tahminlerinin kullanim sikhg

ilk Yatinm Maliyetleri

0.6

0.5
0.4

0.3

0.2

0

_.7

En az

Az

Orta Cok

En ¢ok

OVYurt Igi
M Yurt Disi




Cizelge 24. isletme giderleri maliyet tahminlerinin kullanim sikliginr ifade etmektedir.

Cizelge 24. isletme giderleri maliyetlerinin kullanim sikligs

0.5
0.45
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Cizelge 25. risk paylagimi maliyet tahminlerinin kullanim sikhgini ifade etmektedir.

Cizelge 25. Risk paylasimi maliyet tahminlerinin kullanim sikhig

0.5
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Cizelge 26. pazar etkilerinin maliyet tahminlerinin kullanim sikligini ifade etmektedir.

Cizelge 26. Pazar etkilerinin maliyet tahminlerinin kullanim sikhg

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

Pazar Etkileri

_ O Yurt ici

M Yurt Disi

En az

Az Orta Cok En ¢ok
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4.1.5. Yurtici ve yurtdisi projelerde tahmin edilen maliyet degerlerinin minimum ve maksimum
sapma oranlari

Ana ingaat maliyeti kalemlerinde proje baslangicinda tahmin edilen maliyet degerlerinin proje
tamamlandiginda baslangic tahmin degerlerinde minimum ve maksimum sapma oranlarinin
belirlenmesine yonelik olarak istenen degerlerin yurtici ve yurtdisi islere gore ortalamalarinin verildigi
Tablo 12. ve 13. asagida sunulmustur.

Tablo 12. Yurtici projelerde tahmin edilen maliyet degerlerinin
minimum ve maksimum sapma oranlari

Minimum (%) | Maksimum (%)
Toprak isleri -21.0 8.0
Alt yapi igleri -18.0 3.8
Kaba isler -13.0 3.8
ince isler -5.0 3.4
Elektrik tesisat -5.0 3.1
Mekanik tesisat -5.0 2.4
Cevre dizenleme -2.7 2.3
Ruhsat ve izin alinmasi -2.0 2.0
Vergi ve sigortalar -2.0 6.7

Bu verilere gore, yurtici projelerde, 6rnegin toprak isleri maliyetleri baslangicta hesaplanan degerden
%21 kadar dusebilmekte yada %8 nispetinde artabilmektedir. En biytk degisim oranini igeren toprak
isleri kalemini alt yapi isleri ve kaba imalatlar izlemekte; vergi ve sigorta maliyetlerinde ise %6,7 oraninda
artiglar yasanabilmektedir.

Tablo 13. Yurtdisi projelerde tahmin edilen maliyet degerlerinin
minimum ve maksimum sapma oranlari

Minimum (%) | Maksimum (%)

Toprak isleri -11.3 13.3
Alt yapi igleri -11.4 12.8
Kaba isler -4.3 5.9
ince isler -6.8 9.3
Elektrik tesisat -6.9 9.7
Mekanik tesisat -5.5 8.1

Cevre diizenleme -4.9 8.9
Ruhsat ve izin alinmasi -8.2 11.2
Vergi ve sigortalar -4.6 9.1

Yurtdisi projelerde de toprak isleri maliyetleri baslangicta hesaplanan degerden %11,3 kadar
diisebilmekte yada %13,3 nispetinde artabilmektedir. Benzer sekilde alt yapi islerindeki degisim oranlar
da %11,4 azalma ile %12,8 artma arasinda degerler alabilmektedir. Ruhsat ve izin alinmasi ile vergi ve
sigorta maliyetlerindeki degisimlerin arahgi yurtici projelere gore daha genis bulunmaktadir.
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Cizelge 27, yurtici faaliyetlerde kalemler bazinda tahmin edilen maliyetlerin tahmin edilenden en ¢ok ne
kadar disttigtintin ortalama degerlerini ifade etmektedir.

Cizelge 27. Yurtici projelerde kalemler bazinda tahmin edilen
maliyetlerin minimum sapma yiizdeleri

Kalemler Bazinda Tahmin Edilen Maliyetlerin
Minimum Sapma Yiizdesi (Yurtigi)
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Cizelge 28. 'de ise yurtici faaliyetlerde kalemler bazinda tahmin edilen maliyetlerin tahmin edilenden en
cok ne kadar arttiginin ortalama degerleri ifade etmektedir.

Cizelge 28. Yurtici projelerde kalemler bazinda tahmin edilen
maliyetlerin maksimum sapma yiizdeleri

Kalemler Bazinda Tahmin Edilen Maliyetlerin
Maksimum Sapma Yuzdesi (Yurtici)
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Cizelge 29., yurtdisi faaliyetlerde kalemler bazinda tahmin edilen maliyetlerin tahmin edilenden en cok
ne kadar dustiigtiniin ortalama degerlerini ifade etmektedir.
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Cizelge 29. Yurtdisi projelerde kalemler bazinda tahmin edilen
maliyetlerin minimum sapma yiizdeleri

Kalemler Bazinda Tahmin Edilen Maliyetlerin
Minimum Sapma Yiizdeleri (Yurtdisi)

12.0 O Toprak isleri
B Alt yapi isleri
10.0 T yap
O Kaba isler
8.07 B Ince isler
6.0 O Elektrik tesisati
- . .
401— Mekanik tesisat
O Cevre diizenleme
2.077 B Ruhsat ve izin alinmasi
0.0 W Vergi ve sigortalar

Cizelge 30. 'da ise yurtdisi faaliyetlerde kalemler bazinda tahmin edilen maliyetlerin tahmin edilenden en
cok ne kadar arttiginin ortalama degerleri ifade etmektedir.

Cizelge 30. Yurtdisi projelerde kalemler bazinda tahmin edilen
maliyetlerin maksimum sapma yiizdeleri

Kalemler Bazinda Tahmin Edilen Maliyetlerin
Maksimum Sapma Yizdeleri (Yurtdisi)

14.0 O Toprak isleri
120 +— B Alt yapi isleri

o .
100 +— Kaba isler

H Ince isler
8.0 T

O Elektrik tesisati
6.0 T

B Mekanik tesisat
4.0 T

O Cevre diizenleme
20 7 B Ruhsat ve izin alinmasi
0.0 B Vergi ve sigortalar
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4.2. Degerlendirme

Teklif asamasinda 6ncelikle degerlendirilen kriterlerden maliyet ve siire, yurtdisi faaliyetlerde daha biytik
6nemle dikkate alinmakta, kaynak temini ise yurtici faaliyetlerde daha gok 6nemsenmektedir. Her tig
bilesen de teklif bedeli ve proje stiresinde faaliyetlerin tamamlanabilmesi konusunda hayati hususlar
olup, gerek yurtici gerek yurtdisi projelerde daha fazla géz 6ntinde bulundurulmalarinda; hem gercege
en yakin maliyet degerlerinin hesaplanmasi, hem en uygun tamamlanma siresinin tespiti ve
gerceklestirilmesi hem de basta nakit akiglari olmak tizere malzeme, makine-ekipman, isgticii ve teknik-
idari kadrolarin olusturulup optimum verimle kullanilmasi boyutlarinda, btyiik fayda olacag
distintlmektedir.

Proje suresi belirlemede kullanilan tekniklerin hem yurtici hem de yurtdisi faaliyetlerde daha buyuk
oranlarda kullanimlari, risk minimizasyonu icin faydali bir uygulama olabilir. Her projenin optimum
maliyetle gerceklestirilebilecegi bir siire bulunmaktadir. Direkt ve endirekt maliyetlerin toplanmasi ile
hesaplanan toplam maliyetlerin minimum oldugu bu tamamlanmasstiresinin her proje igin hesaplanmasi,
sozlesme teslim zamani ile kargilagtirilmasi ve miamkiin mertebe bu stire civarindaki bir tamamlanma
tarihi gergeklestirilmesi olumlu bir uygulama olacaktir. Hatta yapilabilecek hesaplamalarla, s6zlesme
tarihinden daha erken bir tamamlanma tarihinin, daha dustk bir maliyetle gerceklestirilebilmesinin
mimkiin olup olmadig arastirilabilecektir. Proje stire kisaltimlarinin maliyetlerinin hesaplanmasi ile stire-
maliyet degerlendirmeleri yapilabilecektir.

Maliyet hesabi yapilirken kullanilan yontemlerin gerek yurtici gerek yurtdisi faaliyetlerde; birim fiyata
dayali kesif cikarma ve benzer islerle karsilastirma agirlikli oldugu; bunlari, 6nceki uygulamalardan elde
edilen verilerin kullanimi ile dovize endeksli maliyet hesaplarinin izlemekte oldugu anlasilmaktadir. Bu
alandaki bilgisayar yazilimlarinin kullanim oranlarinin arttirilmasi, Dogrusal Planlama, Fonksiyonel
Eleman Yontemi ve Yapay Zeka uygulamalarinin kullanimlarinin arttirilarak giiven diizeyi daha yiksek,
daha gercekgi ve risk diizeyi distik maliyet tahminlerinin yapilmasinda faydali olacaktir.
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5. Karsilasilan Riskler

5.1. Bulgular

Risk tutumlar degerlendirilen firmalarimizin projelerin ge¢ tamamlanmasi, disik kaliteli Gretim ve
maliyet artisi gibi durumlarla karsilasma sikliklarini ve insaat faaliyetleri esnasinda karsilagilan risk
gruplarinin sikliklarini belirlemeye yonelik olarak sorulan sorularin yanitlarinin degerlendirilmesi ile elde
edilen bulgular asagida sunulmustur.

5.1.1. Tamamlanan yapim projelerinde karsilasilan durumlar

Tablo 14.'te yurticinde tamamlanan yapim projelerinde karsilasilan durumlar belirtilmistir.

Tablo 14. Yurticinde tamamlanan yapim projelerinde karsilasilan durumlar

En az (%) Orta (%) | En fazla (%)
Projenin gec tamamlanmasi 38 31 23
Dustik kaliteli Gretim 77 8 0
Maliyet artisi 0 62 38

Tablo 15.'de ise yurtdisinda tamamlanan yapim projelerinde karsilasilan durumlar belirtilmistir.

Tablo 15. Yurtdisinda tamamlanan yapim projelerinde karsilasilan durumlar

En az (%) Orta (%) | En fazla (%)
Projenin ge¢ tamamlanmasi 44 33 11
Dustk kaliteli Gretim 89 0 0
Maliyet artisi 0 56 44

Projelerin ge¢ tamamlanmasinin yasandigy sikliklar yurtigi projelerde %38 en az, %31 orta ve %23 en fazla
olarak ifade edilirken yurtdisi projelerde bu oranlar sirasi ile %44, %33 ve %11 olarak belirtilmistir. Bu
durum Cizelge 31. 'da grafiksel olarak ifade edilmistir.

Cizelge 31. Projelerin gec tamamlanma sikhig;

Projelerin Ge¢ Tamamlanmasi Sikhgi
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En az Orta En fazla
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Distk kaliteli tiretim yasandig sikliklar yurtici projelerde %77 en az, %8 orta ve %0 en fazla olarak ifade
edilirken yurtdisi projelerde bu oranlar sirasi ile %89, %0 ve %0 olarak belirtilmistir. Bu durum Cizelge 32.
'de grafiksel olarak ifade edilmistir. Buradan ge¢ tamamlanma durumunun gerek yurtici gerek yurtdisi
uygulamalarda biytk sikliklarda yasanmadigimi cikarimi yapilabilmektedir.

Cizelge 32. Diisiik kaliteli tiretim sikhig
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Firmalarimiz disik kaliteli Gretim yapma sikliklarinin gok distik oldugunu, diger bir ifade ile istenen
kalitede yapim yapmakta problemleri olmadigini ifade etmektedirler.

Projelerin maliyetlerindeki artig sikliklari yurtici projelerde %0 en az, %63 orta ve %38 en fazla olarak
ifade edilirken yurtdisi projelerde bu oranlar sirasi ile %0, %56 ve %44 olarak belirtilmistir. Bu durum
Cizelge 33.'de grafiksel olarak ifade edilmistir.

Cizelge 33. Maliyet artis1 sikhg
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Kalite, stire ve maliyetin birbirleri ile direkt iliskili olmasi ve firmalarimizin gerek kalite gerekse
tamamlanma siiresinde az sikinti yasamig olduklarini ifade etmelerine dayanarak, ic ve dis kaynakh
risklerin de maliyet artislarina katkida bulundugu goz ardi edilmeden, bu konulardaki sikintilarini ek
maliyetlere girerek sontimledikleri gikarimini yapmaya imkan vermektedir.
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5.1.2. Yurtici ve yurtdisi projelerde karsilasilan risk gruplari ve karsilasilma sikhiklar:

insaat faaliyetleri esnasinda karsilagilan risk gruplarinin sikliklarini belirlemeye yonelik olarak sorulan
sorularin yanitlarinin degerlendirilmesi ile elde edilen bulgular asagida sunulmustur. Tablo 16. yurtici
projelerde karsilagilan risk gruplari ve karsilagilma sikliklarini gostermektedir.

Tablo 16. Yurtici projelerde karsilasilan risk gruplari ve karsilasilma sikliklari

En az (%) Az (%) Orta (%) | Fazla (%) |En fazla (%)
Tasarim riskleri 0 31 38 23 0
Cevresel riskler 0 62 15 23 0
Finansal/ekonomik riskler 0 8 31 31 31
Politik riskler 0 38 31 15 8
Yasal riskler 0 38 38 15 15
insaat riskleri 8 31 54 8 0
Hava kosullar 8 46 38 8 0
Isletme ile ilgili riskler 15 31 38 8 8
Dogal afetler 31 31 8 0 0

Tablo 17.'de yurtdisi projelerde karsilasilan risk gruplari ve karsilagiima sikliklari ifade edilmistir.

Tablo 17. Yurtdisi projelerde karsilasilan risk gruplari ve karsilasilma sikliklari

En az (%) Az (%) Orta (%) | Fazla (%) |En fazla (%)
Tasarim riskleri 0 33 56 11 0
Cevresel riskler 0 44 22 33 0
Finansal/ekonomik riskler 0 11 22 33 44
Politik riskler 0 22 44 22 11
Yasal riskler 0 11 44 22 22
insaat riskleri 11 22 44 22 0
Hava kosullar 11 33 56 0 0
isletme ile ilgili riskler 22 33 33 11 0
Dogal afetler 44 44 0 0 0

Cizelge 34.'datasarim riskleriile karsilasma sikligi yurtigi ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir. Hem
yurtici hem de yurtdigi faaliyetler esnasinda tasarim risklerinin orta siklikta yasandigr anlagiimaktadir.
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Cizelge 34. Tasarim riskleri ile karsilasma sikhig

Tasarim Riskleri
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Cizelge 35. 'de gevresel riskler ile karsilasma sikligr yurtici ve yurt digi projelerde ayri ayri belirtilmistir.
Cevresel risklerin yasanma sikligi az olmaktadir.

Cizelge 35. Cevresel riskler ile karsilasma sikhg
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Cizelge 36. 'da finansal/ekonomik riskler ile karsilasma sikhgi yurtigi ve yurt disi projelerde ayri ayri
belirtilmistir. En buytik sikinti yasanan konulardan biri olan bu alanda fazla ve ¢ok fazla siklikta
finansal/ekonomik risk yasanmasi sikligr yurtiginde %62, yurtdisinda %75 diizeyinde bulunmaktadir.

Cizelge 36. Finansal/Ekonomik riskler ile karsilasma sikhigi
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Cizelge 37.'de politik riskler ile karsilasma sikligr yurtici ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir. Bu
verilerle politik risklerin ihmal edilemeyecek siklikta yasandigi anlagiimaktadir.

Cizelge 37. Politik riskler ile karsilasma sikhg
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Cizelge 38. 'de yasal riskler ile karsilasma sikligi yurtici ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir. Yasal
risklerin orta+fazla+en fazla siklikta yasanmasi oranlari toplami yurticinde %68, yurtdisinda %88
mertebesindedir.

Cizelge 38. Yasal riskler ile karsilasma sikhig
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Cizelge 39. 'da insaat riskleri ile karsilasma sikhigi yurtici ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir. Genel
anlamda ingaat risklerinin orta siklikta yasanmakta oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 39. insaat riskleri ile karsilasma sikhg
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Cizelge 40. 'ta kotl hava kosullarr ile karsilasma sikligi yurtici ve yurt digt projelerde ayri ayri belirtilmistir.
Bu verilere gore, firmalarimizca koti hava kosullari ile karsilasma sikhiginin orta ve az miktarda oldugu
ifade edilmektedir.

Cizelge 40. Kotii hava kosullari ile karsilasma sikhig
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Cizelge 41.'de isletme riskleri ile kargilasma sikligi yurtici ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir.

Cizelge 41. isletme riskleri ile kargilasma sikhg
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Cizelge 42.'de dogal afetler ile karsilasma sikhigr yurtici ve yurt disi projelerde ayri ayri belirtilmistir. Net bir
sekilde, dogal afet yasanmasi sikliginin diisiik yada gok diistik oldugu ifade edilmektedir.

Cizelge 42. Dogal afetler ile karsilasma sikhg:
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5.2. Degerlendirme

Proje tiggeni olarak tanimlanan zaman, kalite ve maliyet iliskisi, bu degiskenlerden birindeki artma yada
azalmanin, digerlerinden en az birinde artma yada azalma dogrultusunda bir degisiklik yaratacagini ifade
etmektedir. Firmalarimizin imalatlarini, genel olarak proje sartnamelerine uygun ve biyiik oranda
stresinde tamamladiklar ifadeleri baz alindiginda; 6nemli sayilabilecek yiizdelerle karsilagilan maliyet
artiglarinin, yalnizca gercgeklesmis risklere dayandirilamayacagini belirtmektedir. Gerek imalatlardaki
kalitenin istenen normlara yiikseltiimesinin gerekse proje siresindeki gecikmelerin telafi edilmesinin,
hatiri sayilir maliyetlerle karsilanmakta oldugu izlenimi edinilmektedir. Bunun ¢éziimi olarak birincil
uygulama, modern planlama tekniklerinin kullanilmasi, strekli bilgi akisi ile kontrol edilmesi, gerekli
durumlarda revize programlarin hazirlanmasi, sire kisaltimlarinda minimum ek maliyet getirecek
faaliyetlerin belirlenip bunlar tGizerinde yogunlasilmasi olacaktir.

Aksakliklar, isverenden kaynaklanan problemler, doga olaylari ve miicbir sebeplerden kaynaklanabilecek
sire uzamalarina karsi, gerekli siire uzatimi ve olasi zararlarin maliyetlerinin karsilanabilmesi
dogrultusunda ciddi s6zlesme yonetimi uygulamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ek islerin, isverenden
kaynaklanan hasarlarin  onarimlarinin vb. durumlarin, diizenlenecek uygun zeyilnamelerle
faturalandirilmasi ve siire yansimalarinin belgelendirilmesi hayati 6nem arz edecektir.

Kalite saglanmasi konusunda gerek malzeme gerek taseron seciminde verimliligi kanitlanmus sistemlerin
uygulanmasi; malzeme alimi ve alt yiklenicilik s6zlesmelerinde bu konuda detayl, uygulanabilir ve
yaptirim imkani veren maddeler kullanilmasi fayda saglayabilecek tedbirlerdir.

Tasarim risklerinin “orta ve fazla” oranda karsilagilan riskler arasinda bulunmasi, dizaynlarin detayli
kontroliinti gerektirmektedir. Bunun anlami yeterli kalitedeki teknik elemanlarin gerekli stireler dahilinde
konu Uzerinde cahstirnimasi gerekliligidir. Finansal ve ekonomik risklerin “fazla ve en fazla” oranda
karsilagilan riskler olmasi, derin ve ciddi analizleri, gercekci tahmin ve uygulamalari gerektirmekte, ihtiyat
akgesi ayrilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Yasal ve politik risklerin 6nemli oranda s6z konusu olmasi,
yurdrlikteki mevzuatin ve (lke siyasi yaklasimlarinin cok iyi bilinmesini ve degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Bu baglamda firmalarimizin ingsaat yontemlerini iyi bilmelerinin ve uygulamalarinin, yetkin teknik
elemanlar istihdam etmelerinin, modern ve verimli ekipmanlara sahip olmalarinin basaril yapim projeleri
gerceklestirilmesinde yeterli olmadigi; ekonomik, mali, hukuki ve siyasi konulari da iyi bilip hakim
davranislarda bulunmalarini gerekli kilmaktadir. Bu da ilgili konularda uzman elemanlarin istihdami,
danismanlik hizmetlerinin alimi vb. uygulamalari, dolaysi ile ek maliyetleri beraberinde getirmektedir.
Belirtilen tedbirlerin hangi boyutta alinabilecegi ve maliyetlerinin nasil minimize edilebilecegi ise
firmalarimizin 6nem ve aciliyetle yanitlamasi gereken sorulardandir.
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6.So6zlesme Riskleri

6.1. Bulgular

Firmalarimizin yurtigi ve yurtdigi faaliyetlerinde, gerceklestirdikleri yapim projelerinde sorumluluk ve
risklerin yiklenici, isveren ve taseronlar arasinda hangi oranlarda dagildiginin, hangi risklerin
paylasgildiginin ve hangi konularda belirsizlikler yasandiginin belirlenmesi amaci ile yoneltilen sorulara

alinan yanitlar, degerlendirilerek asagidaki tablolar ve grafikler yardimi ile anlamlandirilmistir.

6.1.1. Gerceklestirilen yurtici ve yurtdisi projelerde s6zlesme risk ve sorumluluklarinin kimler

lizerinde hangi oranlarda dagildig

Tablo 18.'de gergeklestirilen yurtici projelerde sozlesme risk ve sorumluluklarinin kimler Gzerinde ve

hangi oranlarda dagildig goriilmektedir.

Tablo 18. Gerceklestirilen yurtici projelerde s6zlesme risk ve
sorumluluklarinin kimler iizerinde hangi oranlarda dagildig;

Miiteahhit| isveren | Heriki | Belirsiz | Taseron

(%) (%) | taraf (%) | (%) (%)
Isgiicti, malzeme ve ekipman temini 69 8 8 0 31
Isgiicti uyusmazhklari 62 0 31 0 23
Isgiicii ve ekipman verimlilikleri 69 0 8 0 31
Alt yikleniciler ile ilgili koordinasyon 92 0 0 0 15
Kazalar/gtivenlik onlemleri 54 0 38 0 31
Kaliteli tiretim/kalite giivence 46 0 46 0 15
Is programlarinin dogrulugu 46 0 31 0 8
Malzeme kusurlari 85 0 15 0 8
Degisken saha kosullari 46 15 15 0 23
Olumsuz hava kosullari 54 8 23 0 15
Enflasyon 77 23 8 0 23
Odemelerde yasanan gecikmeler 69 31 0 0 23
GCrev 54 31 23 0 8
Onay ve gerekli izinler 31 38 38 0 0
is miktarindaki degisiklikler 23 31 46 0 0
Tasarim degisiklikleri/kusurlu tasarim 46 46 23 0 0
Dogal afetler 8 15 62 8 0
Savas/ayaklanma halleri 8 31 46 8 0
Metraj artislari 46 23 38 0 8
Saha ulasimi 85 8 0 0 23
Uciincii kisilerden kaynaklanan gecikmeler 62 15 31 8 23
Uyusmazliklarin coziimindeki gecikmeler 38 31 31 8 15
Arastirmalar, testler 62 15 15 8 8
Ekolojik zararlar 31 23 38 15 8
Vergiler 69 23 15 0 15
Yasal degisiklikler 62 23 31 0 8
Birokratik gecikmeler 38 31 46 0 8
Tahmin edilemeyen maliyetler 62 8 23 8 8
Finansal hatalar 77 8 15 0 8
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Tablo 19.'da ise gerceklestirilen yurtdisi projelerde s6zlesme risk ve sorumluluklarinin kimler tizerinde,
hangi oranlarda dagildigi belirtilmistir.

Tablo 19. Gergeklestirilen yurtdisi projelerde s6zlesme risk ve
sorumluluklarinin kimler iizerinde hangi oranlarda dagildig

Miiteahhit| isveren | Heriki | Belirsiz | Taseron

(%) (%) taraf (%) (%) (%)
Isgiicii, malzeme ve ekipman temini 78 0 11 0 33
Isgiicti uyusmazhklari 78 0 11 0 33
Isgiicii ve ekipman verimlilikleri 78 0 11 0 33
Alt yikleniciler ile ilgili koordinasyon 89 0 0 0 11
Kazalar/gtivenlik onlemleri 56 0 33 0 33
Kaliteli tGretim/kalite giivence 56 0 33 0 22
Is programlarinin dogrulugu 56 0 33 0 11
Malzeme kusurlar 78 0 11 0 11
Degisken saha kosullari 67 11 11 0 33
Olumsuz hava kosullari 67 11 11 0 22
Enflasyon 56 44 11 0 22
Odemelerde yasanan gecikmeler 56 44 0 0 33
Grev 67 22 11 11 22
Onay ve gerekli izinler 44 56 11 0 0
Is miktarindaki degisiklikler 44 44 11 0 11
Tasarim degisiklikleri/kusurlu tasarim 44 44 33 0 0
Dogal afetler 11 44 22 22 0
Savas/ayaklanma halleri 11 44 22 22 0
Metraj artislari 67 22 22 0 11
Saha ulagimi 78 11 0 0 22
Uciincii kisilerden kaynaklanan gecikmeler 22 22 33 11 11
Uyusmazliklarin coziimindeki gecikmeler 33 22 44 11 11
Arastirmalar, testler 78 11 11 0 11
Ekolojik zararlar 44 22 22 22 11
Vergiler 78 22 11 0 11
Yasal degisiklikler 67 22 33 0 11
Burokratik gecikmeler 56 44 22 0 11
Tahmin edilemeyen maliyetler 67 11 11 11 11
Finansal hatalar 78 11 11 0 11

Isglicti, malzeme ve ekipman temini konularindaki sorumluluk ve risk dagilimlari yurtici ve yurtdisi proje
sartnamelerine gore Cizelge 43. 'deki gibi sekillenmektedir. Bu konularda miteahhit ve taseronun
sorumluluklar daha fazla oranda gergeklesmektedir.
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Cizelge 43. isgiicii, malzeme ve ekipman temini
konularindaki sorumluluk ve risk dagilimlari

isgiicii, Malzeme ve Ekipman Temini
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isgticti uyugmazliklari konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar yurtici ve yurtdisi proje sartnamelerine
gore Cizelge 44. 'deki gibi sekillenmektedir. Bu konuda miteahhit ve tagseronun sorumluluklar daha fazla
oranda gergeklesmektedir.

Cizelge 44. isgiicii uyusmazliklari konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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isglici ve ekipman verimlilikleri konularindaki sorumluluk ve risk dagihmlari yurtici ve yurtdigi proje
sartnamelerine gore Cizelge 45. 'teki gibi sekillenmektedir. Bu konularda miiteahhit ve taseronun
sorumluluklari daha fazla oranda gergeklesmektedir.

Cizelge 45. Isgiicii ve ekipman verimlilikleri konularindaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Alt yiikleniciler ile ilgili koordinasyonun saglanmasi konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari yurtigi ve
yurtdigi proje sartnamelerine gore Cizelge 46.'daki gibi sekillenmektedir. Bu konuda miiteahhit en fazla
oranda sorumluluk tasirken taseronlar da bir miktar sorumluluk altinda bulunmaktadirlar.

Cizelge 46. Alt yiikleniciler ile ilgili koordinasyonun saglanmasi
konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Kazalar ve glivenlik dnlemlerinin saglanmasi konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar Cizelge 47. 'de
Sunulmustur. Bu konudaki sorumluluk ve risklerin biytk bolima yiiklenici Gzerinde olup isveren %30-
40 oranlarinda yiiklenici ile birlikte sorumluluk alirken ayni oranlardaki sorumluluk ve riskler de
taseronlarca karsilanmaktadir.

Cizelge 47. Kazalar ve giivenlik 6nlemlerinin saglanmasi
konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Cizelge 48.'de kaliteli Gretim ve kalite giivenceye yonelik Snlemlerinin saglanmasi konusundaki
sorumluluk ve risk dagihmlari gosterilmekte olup bu konularda sorumluluk ve risklerin biytk bolimi
yiiklenici tizerinde olup isveren %30-40 oranlarinda ytiklenici ile birlikte sorumluluk alirken %15-23
oranlardaki sorumluluk ve riskler de tageronlarca karsilanmaktadir.
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Cizelge 48. Kaliteli iiretim ve kalite giivenceye yonelik 6nlemlerinin
saglanmasi konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar

Kaliteli Uretim/Kalite Giivence
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Cizelge 49.'da grafiksel dagilimi verilen is programlarinin dogrulugu konusundaki sorumluluk ve risk
dagilimlarinin biytik bolimi yiklenici Gzerinde olup isveren %30-32 oranlarinda ytiklenici ile birlikte
sorumluluk alirken %9-12 oranlardaki sorumluluk ve riskler de taseronlarca karsilanmaktadir.

Cizelge 49. is programlarinin dogrulugu konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Malzeme kusurlarr konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar Cizelge 50. yardimri ile anlamlandiriimistir.
Bu konuda cok biyik oranda ytiklenici sorumluluk altina girerken %10 civarindaki distik bir miktarda
isveren, yuklenici ile birlikte riskleri karsilamakta, %10'un altindaki bir oranda da taseron kuruluslar
sorumluluk almaktadir.

Cizelge 50. Malzeme kusurlan konusundaki sorumluluk ve risk dagihmlari
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Degisken saha kosullari konusundaki sorumluluk ve risklerin %46-67 oraninda yiiklenici, %11-15
oraninda isveren, %11-15 oraninda hem ytiklenici hem isveren ve %23-33 oranlarinda tageronlara
dagildigi Cizelge 51.'de gorilmektedir.

Cizelge 51. Degisken saha kosullar1 konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 52., olumsuz hava kosullar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari oranlarini gostermektedir.
Bu konudaki sorumluluklar yurtici projelerde %54, yurtdisi projelerde %67 oranlarinda yiiklenici
tizerinde bulunmakta olup yurtici projelerde %15, yurtdisi projelerde %22 oraninda taseronlar tarafindan
karsilanmaktadir.

Cizelge 52. Olumsuz hava kosullari konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Cizelge 53., enflasyon konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gostermektedir. Burada da risklerin
buytik bolim (yurtigi %77, yurtdisi %56) yiklenici tizerinde bulunmakta, isveren daha diistik oranda risk
altina girmektedir (yurtici %23, yurtdisi %44).
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Cizelge 53. Enflasyon konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Odemelerde yasanan gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagiimlar Cizelge 54.'te
gorilmektedir. Odemelerin gecikmesindeki ana sorumlu isveren olmasina ragmen sartnamelerde bu
alanda aldigi sorumluluklar yurtigi ve yurtdisi projelerde sirasi ile %31 ve %44 olup, miiteahhidin riski ayni
siraile %69 ve %56 degerlerini almaktadir. Buradan ytkleniciligin bagli basina risk iceren bir ugras oldugu

cok net bir bicimde anlasiimaktadir.

Cizelge 54. Odemelerde yasanan gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 55., kanuni grevler konusundaki sorumluluk ve risklerin dagilimlarini ifade etmektedir. Buradaki
sorumluluk ve risklerin yurtici ve yurtdisi projelerde sirasi ile %54 ve %67'si yiklenici lzerinde
bulunmakta, isveren ayni sira ile %31 ve %22 sorumluluk almaktadir. Tageronlarin sorumluluklari %8 ve
%22 nispetinde gerceklesmekte, %23 ve %11 oranlarinda yiklenici ve isverenin ortak sorumlulugu
bulunurken, yurtici projelerde herhangi bir belirsizlik hali bulunmamakta, yurtdisi projelerde %11

belirsizlik hali yasanmaktadir.
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Cizelge 55. Grev konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 56., gerekli onay ve izinler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gostermekte olup bu
alandaki dagilim yiklenici ve isveren arasinda dagiimaktadir. Ayri ayr degerlendirildiginde isverenin
sorumlulugu daha fazla gibi goriintrken, her iki tarafin da sorumlu oldugu durumlar goz 6niine
alindiginda toplam sorumluluk ve risklerin esite yakin oranda paylasildigi izlenimi edinilmektedir. (Yurtigi
projelerde ytklenici; %31+%38/2=%50 isveren; %38+%38/2=%57 ve yurtdisi projelerde yiiklenici
%44+%11/2=%49,5 isveren; %56+%11/2=%61,5)

Cizelge 56. Gerekli onay ve izinler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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s miktarindaki degismeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari Cizelge 57.'de gosterilmistir. Bu
konuda da ayrr ayri degerlendirildiginde isverenin sorumlulugu daha fazla gibi gériintirken, her iki tarafin
da sorumlu oldugu durumlar géz 6niine alindiginda toplam sorumluluk ve risklerin esite yakin oranda
paylasildigi izlenimi edinilmektedir. Yurtdisi projelerde %11 oranindaki bir sorumluluk, taseron
tarafindan karsilanmakta, yurtiginde taseron boyle bir sorumluluk altinda bulunmamaktadir.
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Cizelge 57. is miktarindaki degismeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilhimlari
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Cizelge 58., tasarim degisiklikleri ve kusurlu tasarimlar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini
belirtmektedir. Bu alanda gerek yurtici gerek yurtdisi uygulamalarda sorumluluklar isveren ve yiiklenici
tarafindan esite yakin oranlarda tstlenilmektedir.

Cizelge 58. Tasarim degisiklikleri ve kusurlu tasarimlar
konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Cizelge 59., dogal afetler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gostermektedir. Yurtici
uygulamalarda her iki tarafin birlikte risk altina girme orani %62 olurken yurtdisi uygulamalarda bu oran
%22'ye diismekte fakat yurtdisi uygulamalarda isverenin sorumlulugu (%44) yurtici uygulamalardakinden
(%15) 6nemli miktarda fazla olmaktadir. Belirsizlik hem yurtici hem de yurtdisi uygulamalarda mevcut
olup, yurtdisinda daha ytiksek orandadir (yurtici ve yurtdisinda sirast ile %8 ve %22)



Cizelge 59. Dogal afetler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Savas ve ayaklanma halleri konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari Cizelge 60.'ta verilmistir. Her iki
tarafin da risk karsiladigi durumlar géz 6niine alindiginda toplam sorumluluk ve risklerin esite yakin
oranda paylasildigi izlenimi edinilmektedir. Yurtdisi projelerde daha ¢ok olmak tzere, sozlesmelerde
belirsiz haller de bulunmaktadir.

Cizelge 60. Savas ve ayaklanma halleri konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 61., metraj artislari konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini ifade etmektedir. Bu konuda
yurtdisi projelerde yiiklenici daha biytk risk karsilarken taseronlara da diisiik miktarda risk verilmektedir.

Cizelge 61. Metraj artislar1 konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar
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Cizelge 62., saha ulagimi konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gdstermekte olup, riskin onu en iyi
karsilayabilecek tarafa verilmesine 6rnek olabilecek bir diizenleme ile hem yurtici hem de yurtdisi
uygulamalarda buytik oranda ytkleniciye devredilmis, bu nu tagseron ve isveren oranlari izlemistir.

Cizelge 62. Saha ulasimi konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Ugtinci kisilerden kaynaklanan gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagiimlari, Cizelge 63.'te
gosterilmistir. Yurtici projelerde ytiklenicinin %62 oraninda sorumlu oldugu bu hususta isveren %15, her
iki taraf %31 ve tageron %23 sorumlu tutulmakta; yurtdisi uygulamalarda ise ayni siralama ile sorumluluk
dagilimlan %22, %22, %33 ve %11 olarak gerceklesmektedir. Ayni konudaki s6zlesme diizenlemelerinde
yurtiginde %8 ve yurtdisinda %11 oraninda belirsizlik yasanmaktadir.

Cizelge 63. Uciincii kisilerden kaynaklanan gecikmeler
konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 64. Uyusmazliklarin ¢oziimiindeki gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini
gostermektedir. Burada da her iki tarafin sorumluluk ytiklenimi ile birlikte degerlendirildiginde ytiklenici
ve isveren birbirlerine yakin oranlarda sorumluluk almaktadirlar.
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Cizelge 64. Uyusmazliklarin ¢6ziimiindeki gecikmeler
konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 65., arastirmalar ve testler konusundaki sorumluluk ve risk dagiimlarini gostermektedir. Bu
konuda yurtici projelerde %62, yurtdisi projelerde %78 oraninda ytklenici sorumlu tutulmaktadir.
Yurtdigi projelerde bu konuda belirsizlik bulunmazken yurtici projelerde %8 oraninda belirsizlik
bulunmaktadir.

Cizelge 65. Arastirmalar ve testler konusundaki
sorumluluk ve risk dagilimlari
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Ekolojik zararlar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari Cizelge 66.'da gosterilmistir. Bu konuda her
iki tarafin sorumluluk ytklenimi ile birlikte degerlendirildiginde ytklenici ve isveren birbirlerine yakin
oranlarda sorumluluk almaktadirlar. Yurticinde %15, yurtdisinda %22 belirsizlik bulunan ekolojik
zararlarla ilgili sorumluluk dagiliminda tageronlara yurtiginde %8 ve yurtdisinda %11 oraninda
sorumluluk diigmektedir.
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Cizelge 66. Ekolojik zararlar konusundaki sorumluluk ve risk dagihmlar
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Cizelge 67. vergiler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini ifade etmektedir. Bu alanda en biyik
sorumluluk gerek yurticinde gerekse yurtdisinda ytkleniciye dismekte, bu durumis yapilan tilkenin vergi
mevzuatina, cifte vergilendirme uygulanip uygulanilmadigina, mevzuat degisiklikleri halinde neler
yapilabilecegine ve bunun maliyetinin hangi boyutlara uzanabilecegine yonelik ciddi arastirmalar

yapilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Cizelge 67. Vergiler konusundaki sorumluluk ve risk dagihimlari
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Cizelge 68. Yasal degisiklikler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gostermektedir. Gerek
yurdumuzda gerekse yurtdisinda, isveren kuruluglar kendi tlkelerinde olabilecek yasal degisiklikler
konusundaki riskleri biytik oranda igsverenin omzuna ytklemis bulunmaktadirlar.

Cizelge 68. Yasal degisiklikler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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Birokratik gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlar Cizelge 69.'da gorilmektedir. Bu
konuda her iki tarafin sorumluluk yiiklenimi ile birlikte degerlendirildiginde yuklenici ve isveren
birbirlerine yakin oranlarda sorumluluk almaktadirlar. Taseronlarin sorumluluk ytiklenimleri yurtiginde
%8 ve yurtdisinda %11 oraninda gerceklesmektedir.

Cizelge 69. Biirokratik gecikmeler konusundaki
sorumluluk ve risk dagilimlari
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Cizelge 70., tahmin edilemeyen maliyetler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini gostermektedir.
Bu alanda yiiklenici yurticinde %62 ve yurtdisinda %67 oranlari ile en biytk sorumluluk sahibi
olmaktadir.

Cizelge 70. Tahmin edilemeyen maliyetler konusundaki
sorumluluk ve risk dagilimlar
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Cizelge 71. Finansal hatalar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarini géstermektedir. Bu alanda da
yukleniciyurtiginde %77 ve yurtdisinda %78 oranlari ile en biiyiik sorumluluk sahibi olmaktadir.



Cizelge 71. Finansal hatalar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlari
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6.1.2. Yurtici ve yurtdisi projelere teklif verilmeden 6nce risk gruplarinin etkilerini degerlendirmek
icin uygulanan islemler ve kullanilma oranlari

Tablo 20. 'de firmalarimizin yurtigi ve yurtdisi projelere teklif verilmeden énce risk gruplarinin etkilerini
degerlendirmek icin uyguladiklari ydntemler ve bu yéntemlerin kullaniima oranlari goriilmektedir.

Tablo 20. Yurtici ve yurtdisi projelere teklif verilmeden once risk gruplarinin
etkilerini degerlendirmek icin uygulanan islemler ve kullanilma oranlar

Yurtici (%) |Yurtdisi (%)
Projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi 100 100
Sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi 92 100
Ulke ekonomik durumunun goz éniine alinmasi 92 100
Yonetmelik ve prosediirlerin uygunlugunun incelenmesi 85 89
Kaynak temini kolayliginin degerlendirilmesi 69 100
Saha kosullarinin yerinde incelenmesi 77 100
Fiziksel kosullarin g6zlenmesi 69 100
Ulagim sartlarinin arastiriimasi 77 89
Zemin kosullarinin arastirilmasi 92 100
Tasarimlarin uygulanabilirliginin kontroli 46 78
Bolgesel isglicli ve sosyal yapinin arastiriimasi 54 44
Bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesi 38 22

Cizelge 72. 'de firmalarimizin yurtici projelerde risk grubu etkilerini belirlerken kullandiklari yontemler ve
kullanim oranlari gériilmektedir.




Cizelge 72. Yurtici projelerde risk grubu etkileri belirlenirken kullanilan yontemler
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Grafik incelendiginde projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi uygulamasinin tiim firmalarca yapildig|,
sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, tilke ekonomik durumunun géz 6ntine alinmasi ve zemin
kosullarinin arastirlmasi calismalarinin %92 oraninda gerceklestirildigi goriilmektedir. Bolgesel arz-talep
dengesinin incelenmesi %38, tasarimlarin uygulanabilirliginin kontrolii %46 ve bolgesel isglicti ve sosyal
yapinin arastirilmasi yaklagimlari %54 oranlari ile en az kullanilan yontemler olarak belirtilmektedir.

Cizelge 73. Yurtdisi projelerde risk grubu etkileri belirlenirken kullanilan yontemler
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Cizelge 73. 'de ise firmalarimizin yurtdisi projelerde risk grubu etkilerini belirlerken kullandiklari
yontemler ve kullanim oranlari gosterilmektedir. Bu grafigin incelenmesi ile projelerin ve eklerinin
ayrintili incelenmesi, sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, iilke ekonomik durumunun g6z
oniine alinmasi, kaynak temini kolayliginin degerlendirilmesi, saha kosullarinin yerinde incelenmesi,
fiziksel kosullarin gozlenmesi ve zemin kosullarinin arastirilmasi yaklagimlarinin tim  firmalarca
uygulandigi memnuniyetle anlagiimaktadir.

Fakat bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesi %22 ve bolgesel isglicli ve sosyal yapinin aragtirilmasi
%44 uygulamalarinin oranlarinin yurtici projelere gore distis gosterdigi de baska bir kayda deger bulgu
olarak gorilmektedir. Ulagim sartlarinin arastirilmasi %89 ve tasarimlarin uygulanabilirliginin kontroli
%78 galismalari da yurtigi projelere gore daha fazla oranda kullaniimaktadir.

6.2. Degerlendirme

Yapilan sozlesmeye katilan tiim taraflar, isin basarili bir sekilde, belirtilen tarihte ve sahibine en az
maliyetle tamamlanmasi icin en iyi niyetlerle anlagirlarken ayni zamanda genel yuklenicinin, diger
tagseronlarin ve tedarikgilerin makul miktarda kar saglamasini temin etmelidirler.

Sozlesmenin amact haklari, gorevleri, zorunluluklari ve sorumluluklar taraflar arasinda olusturmak ve risk
dagilimini saglamaktir. Bir zorunlulugu ya da gorevi kabul etmek; bu goérev ya da zorunlulugu birinin
yetersizligi, kabiliyetsizligi, dikkatsizligi ya da hatasi, ya da disaridaki bir kaynak ya da olaydan
etkilenilerek yerine getirememe olasihgini da beraberinde getirir. Fakat her sézlesmede oldugu gibi
kontrat temel kurallari belirler, kontratin uygulanmasi taraflarin iyi niyetine ve birbirleriyle olan iliskilerine

baglidir.

insaat sdzlegmesi, sézlesmeyi yapanin bu isi tistlenmek icin uygun gérdaigi fiyat ile, kontrol edilebilir ve
kontrol edilemez riskleri kabul etmesi arasinda bir dengelemedir. Yapilacak isin tcreti kismen de olsa bu
isi yapacak tarafin bu iste gordiigii riski yansitir ve kontrata dayali anlagmalar, kimin ne kadar riski
tastyacag dikkate alinarak yapilmahdir.

Bu bolimde edinilen bulgular kisaca 6zetlenirse;

* isgiicii, malzeme ve ekipman temini, isgiicii uyusmazliklari, isgiicii ve ekipman verimlilikleri
konularinda miteahhit ve taseronun sorumluluklar ytkleniciden daha fazladr.

¢ Altytklenicilerile ilgili koordinasyonun saglanmasi konusunda miiteahhit en fazla oranda sorumluluk
tasirken taseronlar da bir miktar sorumluluk altinda bulunmaktadirlar.

* Kazalar ve giivenlik 6nlemlerinin saglanmasi konusundaki sorumluluk ve risklerin yurticinde %54 ve
yurtdisinda %56’s1 yiiklenici tizerinde olup isveren yurtiginde %38 ve yurtdisinda %33 oranlarinda
yUkleniciile birlikte sorumluluk almakta, benzer oranlardaki sorumluluk ve riskler de tagseronlarca
karsilanmaktadir (yurtiginde %31 ve yurtdisinda %33).

* Kaliteli Gretim ve kalite glivenceye yonelik dnlemlerinin saglanmasi konusundaki sorumluluk ve
risklerin buytik bolim yiiklenici Gzerinde olup (yurtici ve yurtdisinda sirasi ile %46 ve %56) isveren
yurtiginde %46 ve yurtdisinda %33 oranlarinda ytklenici ile birlikte sorumluluk almakta, yurtici ve
yurtdisindassirasi ile %15 ve %22 oranlardaki sorumluluk ve riskler de tageronlarca karsilanmaktadir.

e Isprogramlarinin dogrulugu konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarinin biyiik béliima yiklenici
tizerinde olup bu oranlar yurtiginde %45 ve yurtdisinda %56'dir. isveren yurtiginde %30 ve yurtdisinda
%32 oranlarinda yiklenici ile birlikte sorumluluk alirken yurticinde %9 ve yurtdisinda %12 oranlardaki
sorumluluk ve riskler de taseronlarca karsilanmaktadir.

* Malzeme kusurlari konusunda, cok biiyiik oranda yiiklenici sorumluluk altina girerken (yurtiginde %85
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ve yurtdisinda %78), yurtici ve yurtdisinda sirast ile %15 ve %11 civarindaki diistik bir miktarda isveren,
ylklenici ile birlikte riskleri karsilamakta, yurtigi ve yurtdisinda sirasi ile %8 ve %11’un altindaki bir
oranda da tageron kuruluslar sorumluluk almaktadir.

Degisken saha kosullart konusundaki sorumluluk ve risklerin yurtici ve yurtdisinda sirasi ile %46 ve %67
oranlarindaytklenici, %11 ve %15 oranlarindaisveren, %11 ve %15 oranlarinda hem yiiklenici hem
isveren ve %23 ve %33 oranlarinda taseronlara dagildigi goriilmektedir. Olumsuz hava kosullari
konusundaki dagilim da buna paralel bir yapi arz etmektedir.

Enflasyon konusunda yurtdigi risk dagilimi yiiklenici ve isveren icin sirasi ile %56 ve %44 oranlarinda
gerceklesirken, yurtigi islerde ytiklenicinin risk pay1 %77’ye cikmakta isverenin pay1 %23’e diismekte;
tagserona ise yurtdisi islerde %22 yurtigi islerde %23 risk dismektedir.

Odemelerde yasanan gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarinda da yiikleniciye diigen
pay yurtiginde %69, yurtdisinda %56 iken isverenin payi sirasi ile %31 ve %44 olarak sekillenmektedir.
Odeme yapmakla dogrudan yiikiimlii bulunan igverenlerin, sézlesme sorumluluk ve risk
dagilimlarinda ve uygulamalarda bu alandaki riskleri, kendilerinden daha fazla bir oranda yiiklenicilere
aktarmis olmalari yapimci firmalarin ne denli giig sartlarda faaliyet gosterdiklerinin bir ifadesidir. Yurtici
uygulamalardaki ge¢c 6demelerden dolayr yasanan sikintilar yurtdisi uygulamalarina gére daha biiytik
riskler yaratmakta, bunda ulusal mevzuatimizda gecikmis 6demeler icin yasal faiz yada ceza
o6denmesinin, isverence yapilmasini zorunlu kilacak diizenlemelerin gerektigi kadar hayata
gecirilmemis olmasi dnemli bir rol oynamaktadir.

Gerekli onay ve izinler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarinda isverenler yurtici ve yurtdis
faaliyetlerde yiiklenicilere gore nispeten daha fazla sorumluluk altinda bulunmaktadirlar.

Tasarim degisiklikleri ve kusurlu tasarimlar konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarr hem yurtigi hem
de yurtdisi uygulamalarda isveren ve yiikleniciye yakin oranlarda gerceklesmektedir.

Dogal afetler ile Savas ve ayaklanma halleri konusundaki sorumluluk ve risk dagihimlari, yurtigi ve
yurtdisi uygulamalarda benzer karakter arz etmektedir.

Saha ulagimi konusundaki sorumluluk ve riskler yurtici ve yurtdisi uygulamalarda benzer karakter arz
etmekte, blytik oranda yikleniciye (yurtici %85, yurtdisi %78), bundan daha az oranda da taserona
(sirasiile %23 ve %22) aktarilmaktadir.

Metraj artiglart konusunda miteahhidin riski daha biytk gortiinmektedir.

Uyusmazliklarin ¢éziimiindeki gecikmeler konusundaki sorumluluk ve risk dagilimlarr yurtigi ve
yurtdisi uygulamalarda benzer karakter arz etmekte, isveren ve yikleniciye yakin oranlarda
gerceklesmektedir.

Ugtincii kisilerden kaynaklanan gecikmeler ile arastirmalar ve testler konularinda, yurt ici projelerde
yurtdisi projelere gore yiklenicinin riskleri daha yiksek olmaktadir.

Ekolojik zararlar konusundaki sorumluluk ve risk dagihmlari yurtigi ve yurtdisi projelerde birbirine
yakin goriilmekle birlikte, yurtdisi islerde yiiklenicinin pay1 daha yiiksek bulunmaktadir.

Tahmin edilemeyen maliyetler, finansal hatalar, vergiler ve yasal degisiklikler konularinda; yurticinde
de yurtdisinda da yiiklenici daha biytk sorumluluk ve risk altinda bulunmaktadir.

ilk oranlar yurtici ve ikinci oranlar da yurtdigi isleri ifade etmek iizere; ekolojik zararlar %15 ve %22,
dogal afetler %8 ve %22, savas/ayaklanma halleri %8 ve %22, grevler %0 ve %1 1iictinci kisilerden
kaynaklanan gecikmeler %8 ve %11, uyusmazliklarin céziimiindeki gecikmeler %8 ve %11 ile tahmin
edilemeyen maliyetler %8 ve %11 nispetinde belirsizlik tasimaktadir. Bu alanlardaki sozlesme sartlari
degerlendirilirken ve uygulamalar yapilirken; her konunun ve her sorumlunun agik sekilde
isimlendirilip adreslendirilmis olmasina dikkat edilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yurtigi calismalarda, projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi uygulamasinin tiim firmalarca %100
yapildig, sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, tilke ekonomik durumunun géz 6niine
alinmasi ve zemin kosullarinin arastirilmasi calismalarinin %92 oraninda gergeklestirildig;
gorilmektedir. Bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesi %38, tasarimlarin uygulanabilirliginin
kontrolii %46 ve bolgesel isglicti ve sosyal yapinin arastirilmasi yaklasimlari %54 oranlari ile en az



68

kullanilan yontemler olarak belirtiimektedir.

* Yurtdisi galismalarda, projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, sartnamelerin ve eklerinin ayrintili
incelenmesi, tilke ekonomik durumunun géz 6niine alinmasi, kaynak temini kolayliginin
degerlendirilmesi, saha kosullarinin yerinde incelenmesi, fiziksel kogullarin gézlenmesi ve zemin
kosullarinin arastirilmasi yaklagimlarinin tiim firmalarca uygulandigi memnuniyetle anlagiimaktadir.

* Fakat bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesi (%22) ve bolgesel isglicti ve sosyal yapinin arastirimasi
(%44) uygulamalarinin oranlarinin yurtici projelere gore diisiis gosterdigi de baska bir kayda deger
bulgu olarak goriilmektedir. Ulagim sartlarinin arastirilmasi (%89) ve tasarimlarin uygulanabilirliginin
kontrolii (%78) calismalari da yurtici projelere gore daha fazla oranda kullaniimaktadir.

Her ne kadar sozlesme hukukunda taraflarin kaldirabilecekleri kadar yikiin altina girmeleri ve risk
dagihmlarinda da riskleri en iyi kargilayabilecek taraflarin ilgili riskleri tistlenmeleri esas alintyor olsa da
ozellikle insaat projelerindeki sozlesme sorumluluk ve risk dagilimlarinin hig¢ de buna uygun
diizenlenmedigi cok net bicimde goriilmektedir. Dizayndaki yanhsliklar, gerekli yasal izinlerin alinmasi,
6demelerdeki gecikmeler gibi en temel isveren kaynakli konularda bile risklerin yariya yakininin
yiikleniciye aktarildigi diizenlemelerle, cok biyiik bedelli yapim projelerine aday olmak gercekten biiytik
cesaret istemektedir.

Bu konuda 6ncelikle yapilabilecekler;

* Projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi,

* Sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi,
¢ Ulke ekonomik durumunun géz éniine alinmasi,
* Yoénetmelik ve proseddirlerin uygunlugunun incelenmesi,
* Kaynakteminikolayliginin degerlendirilmesi,

* Sahakosullarinin yerinde incelenmesi,

* Fiziksel kosullarin g6zlenmesi,

* Ulagim sartlarinin arastirilmasi,

e Zemin kosullarinin arastirilmasi,

* Tasarimlarin uygulanabilirliginin kontrold,

* Bolgeselisgiicii ve sosyal yapinin aragtirilmasi ve
* Bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesidir.

Her risk faktoriinin / sorumlulugun detayli degerlendirilmesi, olumsuz durumlarin gerceklesme
olasiliklarinin ve gerceklesme halindeki olasi zararlarinin boyutlarinin belirlenmesi, bunlarin zamansal ve
parasal karsiliklarinin anlasilmasi, dogru karar verme konusunda 6nemli katkilar saglayacaktir.
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7.Sonuc ve Oneriler

insaat sektorii pek cok risk faktérii icermesine ragmen, tilkemizde riskler bilingsiz olarak ele alinmakta ve
belirlenen siire ve maliyet sinirlari agilmaktadir. ingaat firmalarinin daha gercekgi yaklagimlarla siire,
maliyet ve kalite konulari Gzerinde durmalari ve bunlarin belirlenmesinde, kontroltinde risk faktorlerinin
etkilerini proje baglangicindan sonuna kadar gézlemlemeleri ve gerekli 6nlemleri almalar gerekmektedir.
Ulkemizde yaygin olarak kullaniimayan risk yénetiminin; insaat sektériine ait risklerin belirlenmesi,
taraflar arasinda yapilan sozlesmelerin risklere gore diizenlenmesi ve kisilerin risk yonetimi ve saglayacag;
yararlar hakkinda bilgilendirilmesi halinde kullanimi méimkdin olacaktir [6].

Elde edilen veriler1si8inda, Turkiye'de insaat yapimcisi olmanin yurt disina gére daha biiyiik riskler tagidig
anlagiimaktadir. (Bu tespit, Girig bolimiinde belirtilen daha 6nce yapilmis bilimsel calismalarin bulgulari
ile paralellik gostermektedir). Tahmin edilemeyen maliyetler, finansal hatalar, vergiler ve vyasal
degisiklikler, tictincu kisilerden kaynaklanan gecikmeler ile arastirmalar ve testler, gerekli onay ve izinler,
o6demelerde yasanan gecikmeler ve enflasyon konularindaki riskler yurdumuzda, uluslar aras
uygulamalara gore daha fazla oranda yiiklenicilere sorumluluk getirmekte ve yiiklenicilerin risk
hanelerine yazilmaktadir.

insaat yoneticilerinin sézlesmelerde en cok eksikligini hissettikleri sey; hukuk kurallarina aykir olmasina
kargin, tek tarafli sézlesmelerin yapilmasidir. Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Tip Soézlesme
metinlerinin, idarelerin kendi hak ve menfaatlerini gozetici ve karsi tarafa hak ve hukuk tanimayan
yapilari, yiikleniciler agisindan oldukga riskli bulunmaktadir.

Bu olumsuzluklarin Gstesinden gelinebilmesi icin; ingaat firmalarimizca risk belirleme, analiz etme ve
yonetme tekniklerinin daha iyi anlasilmasi ve uygulanmasinin biyiik &nem arz ettigi sonucuna varilmstir.
Tespitlerden de gortldugu tizere, bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesi, bolgesel isgiicli ve sosyal
yapinin arastirilmasi ve tasarimlarin uygulanabilirliginin kontroli konularinda daha fazla irdeleme
yapilmasi, yurt igi projelerde planlama calismalarinin daha fazla yayginlastirilmasi, firmalarda risk
yonetiminin bitiincll bir yaklagimla ve stirekli olarak ele alinmasi olumlu getiriler saglayacaktir.

Yapim firmalari tim riskler icin hazirlanmali ve projeyi 6zellikle s6zlesme yonetimi konularinda tahmin
edilen hedefe ulasmak ve global pazarda rekabet ederek yasamaya devam etmek igin yonetmelidirler.
Tam 6n takvimler, tahminler, tartismalar, tartismalarin bitirilmesi ve detaylar; eger stzlesme taban
dokiimaninda yer almiyorsa tartismahdir. Guvenli bir sozlesme temeli ve zihinlerin bastaki birlesmesi
olmadan, yapim firmasinin yeteneklerinin isveren ile gayri resmi iligkilerle yiizlestirilmesi cok az anlam
ifade etmektedir [14].

Risk yonetimi, proje basgladiginda yada risk olayr meydana geldiginde ele alinabilir. Deneyimler
kanitlamustir ki, iyi yapilandirilmis bir risk yonetim metodunun kullanilmasi; strprizleri, maliyetleri,
gereksinimleri, stresi ve yanls anlagiimalari azaltmaktadir. Proje risklerinin tanimlanmasi, ingaat
projelerinin her diizeyinde disiplinin saglanmasi ve bu sayede proje verimliliginin arttirllmasina yardimci
olacaktir. Tespit edilen risklerin azaltiimasinin yani sira kabul edilmesi, géz ardi edilmesi, kaginilmasi yada
paylagiimasi kararlarinin bilimsel metotlarla ve risk yonetimi streci dahilinde alinmasi, ayrica proje
risklerine karsi bir risk fonu bulundurulmasi rasyonel bir tutum olacaktir [15].
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