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2009'un ARDINDAN...
DUNYA - AVRUPA - TURKIYE EKSENINDE EKONOMIYE VE INSAAT SEKTORUNE BAKIS

ABD'de 2009'un tglinci ceyreginde ikinci ceyrege kiyasla kaydedilen ekonomik blyiime %2,8 olmus, bu
strece en glicli katkiyr insaat sektort saglamistir. ABD'de 2007'nin son ceyreginden itibaren strekli
gerilemis olan konutinsaati harcamalari 2009'un li¢lincl ¢eyreginde artma egilimine girmistir.

Avrupa Euro bolgesinde 2009'un Uglinci ¢ceyreginde ekonomi bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla
%4,1 kiiciliirken yilin ikinci ceyregine gére %0.4 bliylimustir. insaat sektérii ise bir dnceki yilin ayni
donemine kiyasla % 9,2 oraninda kigtlmuistir.

IMF ile Diinya Bankasi'nin beklentileri diinya ekonomisinin 2009 yilinda %1,1 klgilmesi ve s6z konusu
kiigilmenin agirlikh olarak gelismis Ulkelerden kaynaklanmasidir. Gelismis tlke ekonomileri %3,4
kiigulirken, gelismekte olan dlkelerin %1,7 biyumesi beklenmektedir. Gelismekte olan ulkelerin
blaylmesi agirlikh olarak Asya (lkelerinden kaynaklanacaktir. Cin tek basina %8.7, toplamda Asya
Ulkeleri %6,2 blylrken, Turkiye'nin de icinde oldugu Dogu Avrupa llkelerinde beklenen kigllme
%6,4'tur.

Ote yandan 2009 Aralik ayinin ilk yarisinda diinya piyasalari kaygi verici gelismelere de sahne olmustur.
“Ekonomik krizin etkileri hafifliyor, tiinelin ucunda i1sik gériindii gériinecek” derken Dubai'nin en bliytk
kamu sirketlerinden olan ve Dubai'nin 80 milyar ABD Dolari tutarindaki toplam dis borcu igerisindeki
payl 59 milyar ABD Dolari olan Dubai World'iin borg¢ geri 6demelerini alti ay siireyle askiya aldigini
aciklamasi “W” seklinde bir kriz senaryosunu tekrar glindeme getirmistir.

Sureg¢ benzer durumdaki Avrupa Ulkelerinin kredi notlarinin distrilmesi seklinde devam etmektedir.
Riskli ekonomiler arasinda Yunanistan, ispanya, Portekiz, irlanda, italya, Macaristan ve hatta
ingiltere'nin isimleri gecmektedir. Ancak, ayni siirecte Aralik 2009'da uluslararasi kredi derecelendirme
kurulusu Fitch, Tirkiye'nin uzun vadeli doviz cinsi kredi notunu iki kademe artirarak "BB+"ya
yikselttigini aciklamis, Ocak 2010 basinda da Moody's, Tirkiye'nin kredi notunu, Ba3'ten, Ba2'ye
ylkseltmistir. Kredi notunun ylikseltiimesine neden olarak, Tirkiye'nin mali soklari emebilme
kapasitesine olan glivenin artmasi gosterilmistir.

TURKIYE 4 GEYREK ART ARDA KUGULDU !

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2009 (igiincii ceyrekte Tiirkiye ekonomisinin 2008'in ayni dénemine
gore sabit fiyatlarla %3,3 kiglldigini agiklamistir. (Ekonomi 2008'in (gilincl ceyreginde %1
blylimUsti) Ayrica, Turkiye ekonomisinde 2009'un ilk ceyregi icin aciklanan %13,8'lik kiigciilme rakami,
%14,3 olarak; ikinci ceyreginde agiklanan %7'lik kiicilme rakami ise %7,9 olarak revize edilmistir. Bu
verilere goreilk dokuz aylik kiigiilme ise %8.4 olarak agiklanmistir.

2009 Aralik ayinda enflasyon beklentilerin {izerine ¢ikarak TUFE'de % 0,53, UFE'de %0,66 artmis; yillik
enflasyonise TUFE'de %6,53, UFE'de %5,93 olarak gerceklesmistir.

insaat sektérii 2008'in tgiincl ¢eyreginde %9,8 daralmistir. TUIK'in 2009'un Ugiinci ceyregine iliskin
acikladigr GSYH verilerine gore, s6z konusu donemde en fazla kigilme %18,1 ile insaat sektoriinde
goriilmus, 2009'unilk 9 aylik donemiicin agiklanan toplam kiiciilme ise %19,5 olmustur.
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GSYH ve ingaat Sektorii Gelisme Hizlari (1998 Fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK

Sanayi ve insaat sektorlerinin Uglincli ceyrek blylime oranini yaklasik birer puan asagiya gektigi ve bu
sektorlerin istihdama olan etkisi dikkate alindiginda 6niimiizdeki dénemde istihdam konusunun
ekonomik biyimeden ¢cok daha 6nemli bir faktor olacagi (en azindan insaat sektori agisindan) agiktir.

2009'unilk dokuz aylik doneminde GSYH cari fiyatlarla 700 milyar 958 milyon TL olmustur. Sanayi liretim
endeksi 2009 Kasim ayinda bir énceki yilin ayni ayina gére %2,2, Ekime gore ise %8,6 azalmistir. imalat
sanayinde kapasite kullanim orani bir dnceki aya gore 1 puan azaligla %69,7 seviyesinde gergeklesmistir.
Kapasite kullanim oraninin Kasim ayinda yasadigi diisis egiliminin Aralik'ta da stirmesi isyerlerinin, tam
kapasite ile calismadigini ortaya koymus, nedenleri arasinda talep yetersizligi ilk sirada yer almistir. Bu
egilimin devam etmesi halinde 2009 sonu itibariyle GSYH'daki kiicllmenin %7'yi bulabilecegi kaygisini
taslyan karamsarlara karsin, yilin %5-6 arasinda bir kigilme ile tamamlanacagini tahmin eden
iyimserler cogunluktadir. IMF ve Dlinya Bankasi'nin tahminleri ise Tlrkiye'nin 2009'da %6,5 kiigllecegi
seklindedir.

2008-2009 krizinde doviz kurlari, faiz ve yabanci sermaye girisi boyutlariyla ekonominin kaldiramayacagi
biyikliikte olumsuz gelismeler yasanmamis olmasi sevindirici olmustur. Ote yandan Diinya ticaretinin
¢Okmesi paralelinde ihracatta, sanayi liretiminde, biitge agiklarinda, borglanmada ve issizlik oranlarinda
onemli artislar yasanmistir. Buyik firmalar hedefledikleri kar marjlarinin gerisine diiserken ve bazilari
kiictlme stratejileri ile hayatta kalmayi basarirlarken cok sayida kiclik ve orta 6lcekli firma piyasadan
elenmislerdir.

IMF'nin 2009 yilina iliskin tahminleri gelismekte olan Ulkelerde %1,7'lik biyime kaydedilecegi
Turkiye'nin ise %6,5 oraninda kiigllecegi seklindedir. Bu oran itibariyle Tiirkiye diinyada en ¢ok kiiglilen
ekonomiler arasindayer almaktadir.

Ekim 2009'da OECD (lkelerindeki issizlik orani ortalama %8.8, Tirkiye'deki issizlik orani ise %13,0
olmustur. Tiirkiye bu oranin biyiikligi itibariyle OECD (iyesi 30 ilke arasinda ispanya ve Slovakya'dan
sonra 3. konumundadir.
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Diinya Bankasi Raporuna gore Aralik 2007 - Haziran 2009 doneminde Turkiye'deki sirketlerin %7'si ya
kapanmis, ya da kapanma sirecine girmistir. Bu oran Turkiye, Bulgaristan, Macaristan, Letonya, Litvanya
ve Romanya'da toplam 1686 sirketin yoneticileriyle yapilan goriismeler sonucunda belirlenmis ve s6z
konusu oran itibariyle Tirkiye adi gegen 6 Ulke icerisinde ilk sirada yer almistir. Bu ¢ercevede, Tirkiye
kiresel krizden diger gelismekte olan ulkelere kiyasla cok daha fazla etkilenmistir. 2002 yilinda biyime
performansi itibariyle 29. sirada olan Tirkiye 2007'de 100. siraya, 2009'da ise 149 (lke arasinda 136.
siraya dismustar.

Mevcut milli gelir ve harcama rakamlarina bakildiginda en biylk harcama kalemlerini 6zel tiketim ile
Ozel sektor yatirimlarinin olusturdugu, kamu tiiketiminin payinin %10, kamu yatirimlarinin payinin ise
%4 dizeyinde kaldig1 gérilmustir. Bu rakamlar 2008 ve 2009 yillarinda yasanan ekonomik daralmada en
blylik rolG tiketicinin harcama egilimlerindeki gerileme ile 6zel sektér yatirimlarindaki azalma
oldugunu net bir bicimde ortaya koymustur.

2009'[ailgili 6nemli bir konu da Temmuz-Eylil doneminde kanuni takipteki kredilerin bir dncekiyilin ayni
dénemine gore %100 artarak 955 milyon TL'ye yikselmis olmasi ve konut kredilerinin bu meblagin
%24'Unu olusturmasidir. S6z konusu sorunun éniimizdeki dénemde bankalari dnemli 6lglide olumsuz
etkilemesi riski mevcuttur. Geri 6denmeyen kredilere karsilik ipotekli tasinmazlara el koyan finans
kuruluslarinin elinde 5 yildizli otellerden fabrikalara ve konutlara kadar uzanan binlerce mulkin yer
aldigive bunlarin cok cazip fiyatlarla satildiklari bilinmektedir.

INSAAT SEKTORU

Son yillarda 6zel sektor yatirimlari giderek artan oranda hem ekonominin hem de insaat sektoriiniin
biiyime performansini belirleyici rol oynamistir. Ozel sektér yatirimlarinda 2008'in ikinci ¢ceyreginde
baslayan ve kiiresel krizin etkileriyle artarak devam eden biiyiik gerilemenin ekonomiyi ve ayni zamanda
insaat sektoériini ne denliolumsuz etkiledigi asagidakitabloda agik¢a gorilmektedir.

GSYH | Kamu Sektorii | Makine-Teghizat| insaat Ozel Sektor | Makine-Teghizat| insaat
1. dénem 7,2 18,3 29,2 17,3 7,7 17,7 -6,8
2. donem 2,8 14,9 36,5 11,3 -3,3 0,0 -9,3
3. donem 1,0 53 24,8 1,3 -9,6 -7,8 -12,8
4. dénem -6,5 15,9 17,0 15,1 -23,9 -25,8 -20,6
1. donem** -14,7 24,5 27,4 24,2 -33,5 -36,0 -28,7
2. donem** 7,9 5,4 20,3 10,7 -29,4 28,4 31,6
3. donem -3,3 -10,6 -16,4 -9,2 -19,4 -18,0 -21,8

Kaynak: TUIK

** {|gili dénemlerde glincelleme yapilmistir.

*** 9 ayhk
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Kriz doneminde kamu yatirimlarinda az da olsa bir artis kaydedilmis ise de, bu artis 6zel sektor
yatirnmlarindaki yiksek oranh gerilemeyi telafi etmeye yeterli olamamistir. 2008'in ilk ¢ceyreginden
itibaren 6zel sektor insaat yatirimlarinda ciddi bir diislis yasanmis, bu dislis 2009'un ikinci ceyreginde
en Ust dizeye ulagmistir. 2008'in basindan itibaren pozitif olan ve 2009'un ilk ¢eyreginde %24,2'lik bir
artis gosteren kamu insaat yatirimlari ise 2009 Uglincl ceyrekte ciddi bir azalma gostermistir. 2009
Uglnclu ceyreginde ise (yerel secimlerin mali disiplini sekteye ugratmis olmasi, daralan ekonomi ve
disen vergi hasilati nedeniyle) bltce acigini kiigliltme derdine disliimis ve insaat sektoriini yilin son
ceyreginde canlandiracak bir katki saglanamamustir.

Yukaridaki faktorlere bagli olarak 7 ¢eyrek Ust Uste kiicliimis olan insaat sektoriinde 2009'un ilk 9 aylik
doneminde kaydedilen kiiclilme %19,5'e ulasmis, insaat krizden ve ekonomide 4 ¢eyrek art arda
yasanan daralmadan en fazla etkilenen sektér olmustur. Ekonomistlerin 2009'un son geyreginde sifir
veya pozitif biylime beklentisinde olmalarina karsin insaat sektériinde yasanan biyiik gerilemenin
devam etmesi stirpriz olmayacaktir.

Kaynaklar - Harcamalar Dengesi (2010 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi)

1998 Fiyatlariyla, Milyon TL Yiizde Degisme

2007 2008 | 2009 (2) | 2010 (3) 2008 | 2009(2) | 2010 (3)

GSYH 101.255 | 102.164 | 96.034 | 99.395 0,9 -6 3,5
NET MAL VE HiZMET iHRACATI (1) 4.639 2.934 1.127 1.468 1,7 1,8 -0,4
TOPLAM YURTIGi TALEP 105.893 | 105.097 | 97.161 | 100.864 -0,8 -7,6 3,8
SABIT SERMAYE YATIRIMI 26.342 | 25364 | 21.012 | 22.634 -3,7 -17,2 7,7
KAMU 4.248 4.570 4.589 5.062 7,6 0,4 10,3
OzEL 22.094 | 20.794 | 16.423 | 17.572 -5,9 21 7
STOK DEGiSMESIi (1) -136 185 -1.552 -1.408 0,3 -1,7 0,2
KAMU 51 132 224 -18 0,1 0,1 -0,3
OZEL -187 53 -1.776 -1.390 0,2 -1,8 0,4
TOPLAM YATIRIMLAR 26.207 | 25.549 | 19.460 | 21.226 2,5 -23,8 9,1
KAMU 4.299 4.702 4.813 5.044 9,4 2,4 4,8
OzEL 21.908 | 20.847 | 14.647 | 16.183 -4,8 -29,7 10,5
TOPLAM TUKETIM 79.687 79.548 77.701 79.637 -0,2 2,3 2,5
KAMU 7.598 7.844 8.192 8.388 3,2 4,4 2,4
OzEL 72.089 | 71705 | 69.509 | 71.249 -0,5 3,1 2,5

Kaynak: DPT

(1) Yazde degisimleri, GSYH bliyimesine katkilarini gostermektedir
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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Ekonominin ve insaat sektorinin ozel sektoriin katkisi olmadan, sadece kamu vyatirimlari ile
canlanmasinin mimkin olmadigi rakamlar incelendiginde anlasilmaktadir. Ancak boyle bir dénemde,
ozellikle de insaat sektorl agisindan kamu yatirimlari hayati 6nem tasimaktadir. Esasen sektoriin,
sadece kamu yatirimlarinin arttirilmasina degil, 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesine de ihtiyaci
oldugu aciktir. Enerji ve ulasim alanlarinda verimliligin arttiriimasi, insaat sektérinde sirdarilebilir
gelismenin hiikimet politikasi olarak desteklenmesi, alternatif ve yesil enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi icin gerekli mevzuatin vakit kaybedilmeden hayata gecirilmesi sektériin gelecegi
acisindan 6nem tasiyan konulardir.

insaat Sektorii ve istihdam

TUIK'in Gger aylik dénemler itibariyle her ay acikladigi Hane Halki isglicli Arastirmasi, "Eyliil-Ekim-Kasim
2009" dénemini kapsayan "Ekim" sonuglarina gore, Tirkiye genelinde issiz sayisi gegen yilin ayni
dénemine gére 569 bin kisi artarak, 3 milyon 299 bin kisiye yiikselmistir. issizlik orani ise gecen yilin ayni
donemine kiyasla 1,8 puanlkartis ve kriz dncesi donem olan Ekim 2007'ye gore 3,3 puanlik artigile %13
seviyesinde gergeklesmistir.

Kasim 2007 - Ekim 2009 Arasi Toplam - insaat Sektérii Calisanlari ve issizlik Oranlari
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BT Toplam Calisan Sayisi 2007 Kasim - 2008 Ekim (1000 kisi) Calisan Sayisi insaat 2007 Kasim - 2008 Ekim (1000 kisi)
BT Toplam Calisan Sayisi 2008 Kasim - 2009 Ekim (1000 kisi) —— Calisan SayisI insaat 2008 Kasim - 2009 Ekim (1000 kisi)
issizlik Orani issizlik Orani  insaat Sektériinde Calisanlarin  insaat Sektériinde Calisanlarin
2008 2009 Toplam igindeki Payi (2008) Toplam igindeki Payi (2009)
Ocak 11,6% 15,5% 5,20% 4,98%
Subat 11,9% 16,1% 5,19% 4,93%
Mart 11,0% 15,8% 5,40% 5,27%
Nisan 9,9% 14,9% 5,81% 5,59%
Mayis 9,2% 13,6% 6,20% 6,04%
Haziran 9,4% 13,0% 6,35% 6,30%
Temmuz 9,9% 12,8% 6,29% 6,32%
Agustos 10,2% 13,4% 6,06% 6,21%
Eylul 10,7% 13,4% 6,08% 6,14%
Ekim 11,2% 13,0% 6,12% 6,27%
Kaynak: TUIK
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Ekim 2009'da issiz sayisi Ekim 2008'e gére 569 bin kisi artarak 3 milyon 299 bin kisiye yiikselmistir. is
aramayan ancak calismaya hazir olanlar da eklendiginde bu rakam 4 milyon 627 bin kisi olarak
hesaplanmistir.

Ekim 2008'de %14 olan tarim disi issizlik orani Ekim 2009'da %16,4 olmustur. 2008'in ayni dénemi ile
karsilastirildiginda, tarim sektoriinin istihdam edilenler icindeki payinin 0.8 puan, insaat sektorinin
payinin 0.2 puan, hizmetler sektoriiniin payinin 0.3 puan arttigl, buna karsilik sanayi sektoriiniin payinin
1.3 puan azaldigi gorilmdistlr. Sanayi istihdaminin kan kaybettigi, insaat sektorl istihdaminin ise
yerinde saydigi Ekim 2009'da istihdam edilenlerin %25.3'( tarim, %19.4'U sanayi, %6.3'U insaat, %49'u
ise hizmetler sektoriindedir.

Krizi ve etkilerini sadece bliyiime rakamlarina odaklanarak degerlendirmek yanlis sonuglara varilmasina
neden olacak bir yaklasimdir. Benzeri sekilde, insaat sektorlinii (ayni zamanda imalat sektoriind)
degerlendirirken sadece para politikalarina yogunlasmak, gelismelerin sosyal boyutunun goézden
kagmasina neden olabilir. Bu konuda ilgili mercilerin direkt ve dolayli olarak 4 milyon civarinda galisanin
etkilendigi bir sektor olan insaat ile ilgili olarak acil 6nlemler almak zorunda olduklarini géz 6niinde
tutmalarigerekmektedir.

Azalaninsaat Yapma istegi

Blylime (klgllme) rakamlarina paralel seyir gosteren bir baska veri ise “insaat yapma istegi”dir. Yeni
baslayan insaatlar hakkinda fikir veren “yapi ruhsati istatistikleri” 2009'un t¢linci ¢eyreginde de ciddi
bir diistisi ortaya koymustur. Yilin ilk 9 aylik déneminde toplam bina sayisinda %14,8, ylzolglimiinde

%19,6, degerinde (TL) %25,1 ve daire sayisinda %17,2'lik azalma gorulmustir. 2008 yili bagindan #
itibaren yapi ruhsatlarinda (yani yeni baslayan insaatlar ile ilgili istatistiklerde) hizli bir diisiis yasanirken,

yapi kullanma izin belgelerine iliskin istatistiklerde kiiclik de olsa pozitif seyir devam etmistir. Bu durum
yasanan durgunlukta daha ziyade mevcut stoklarin eritilmeye ¢alisiimasiile agiklanmaktadir.

Yapi Ruhsati, Ocak- Eyliil Aylari Toplami

64 619 707 322734

34718701 711

YILLAR 2008 72 229 80340 101 46 356 463 633 389571

45 723 786 098

92 141 261 433 124

Bir Onceki Yilin ilk 9 Ayina
Gore Degisim Orani (%)

Yapi Kullanma izin Belgesi, Ocak- Eyliil Aylari Toplami

29 677 174 534 286 198

56 704 246

YILLAR 2008 60 084 52219 853 29 202 966 858 265 647

221 957

20 083 153 686

42 040 402

Bir Onceki Yilin ilk 9 Ayina
Gore Degisim Orani (%)

2008 22,6 24,2 45,4 19,7
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Yurtdisi Miiteahhitlik

Kuresel ekonomik krizin yurtdisi insaat-taahhiit pazarindaki etkileri i¢ pazara kiyasla bir yillik gecikmeyle
hissedilir hale gelmistir.

Yurtdisinda 2008 yilini 23,6 milyar ABD Dolari tutarinda yillik Ustlenilen proje hacmi tutar ile
tamamlayan Tirk insaat-taahhiit sektorii 2009'da kiresel krizin olumsuz etkileri ile dis pazarlarda da
karsi karsiya gelmistir. Tirk muteahhitlerin en ¢ok is yaptiklari Avrasya, Kuzey Afrika ve Ortadogu
bolgeleri krizin etkisi altina girerlerken en énemli iki pazardan biri olan Rusya Federasyonu en fazla
kiiciilen ekonomilerden olmustur. Ote yandan, Tirk insaatcilarin islerinin yogunlastigi petrol ve
dogalgaz zengini Ulkeler, bu Grlnlerin uluslararasi piyasalarda yasanan deger kaybi nedeniyle sorunlar
yasamaya baslamislardir. 2009 yili sonlarinda giindeme gelen Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE) en
biayuk ikinci emirligi olan Dubai'nin agir borg ylkiini erteleme talebi, uluslararasi mali piyasalari 6nemli
Olclde tedirgin etmistir.

Kiresel krizin yurtdisi pazarlardaki etkileri yatirimlarin duraklamasi, devam eden projelerdeki hak edis
odemelerinin gecikmesi, yurtdisi projelericin finansman saglanmasinin giiclesmesi, santiyelerde is glicli
azaltmasina gidilmesi ve Rusya 6rneginde oldugu gibi binlerce Tirk iscisinin Ulkelerine donmeleri
bicimlerinde gerceklesmistir. Bu silirecte, biylk insaat firmalari hedeflerinin epeyce gerisinde
kalirlarken, cogunlugu KOBI'lerden olusan, kredi finansmanina bagimliligi yiiksek, hem kamu sektériine
hem de 6zel sektore yaptiklari islerde hakedislerini gittikce artan bir bicimde gecikmeli alan insaat
firmalariiflaslara varan finansman sorunlariyasamaktadirlar.

ABD ve Bati Avrupa Ulkelerinde uygulamaya konulan kriz paketlerinde issizligin azaltilmasi amaciyla
yurtici altyapi yatirimlarina agirhk verilmesi rakip batil firmalarin ilgisini kendi i¢ pazarlarina yoneltmis,
boylelikle uluslararasi platformda Tirk insaat firmalari icin yeni is firsatlari da yaratilmistir. Buna ek
olarakrisk almak konusunda, Tirk miteahhitlere kiyasla gcekimser davranan batili firmalarin uluslararasi
pazardakive ozellikle riskli bolgelerdeki etkinliklerinin hiz kaybettigi gbzlenmistir.

Yurtdisi Muteahhitlik Hizmetleri agisindan 2009 yili verileri henliz netlesmemis olmakla birlikte
uluslararasi pazarlardaki daralmanin etkisi ile 2007 ve 2008'deki parlak donemlerden sonra yil sonu
itibariyle Gistlenilen is hacmirakamlarinin 2008'in gerisinde gerceklesecegini sdylemek miimkunddr.

Rusya ve BDT Ulkeleri basta olmak tizere yurt disindaki ana pazarlarda beklenen toparlanmanin en erken
2011 - 2012 yillarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Petrol fiyatlari yiikselmeden, yani diinyada
ekonomik durum "normal"e dénmeden bu (lkelerde blyuk ihaleler i¢in kaynak yaratilabilmesi zor
goriinmektedir. Ayni durum Korfez lilkeleri ve Kuzey Afrika pazarlariigin de gegerlidir.

DUNYA EKONOMISINDE 2010 BEKLENTILERI

Yatirim Bankasi Merrill Lynch'in 2009-2011 dénemine iliskin iki 6Gnemli tahmini, 2009'a damgasini vuran
resesyondan ¢ikisin ve toparlanmanin yavas olacagi, issizligin ise 6nimizdekiyilda da azalmadan devam
edecegi seklindedir. Tahminler arasinda, kiiresel bliylimenin 2010'da %4,3, 2011'de ise %4,5 dlizeyinde
olacagl, Avrupa i¢in 2010'da %2,2, 2011'de ise %2,5 olmak Ulzere daha da yavas tempolu bir blylime
beklendigi, bu iki yilda Cin ve Hindistan'da en yiiksek tempolu blylime oranlarina ulasilacagi, Cin'de
2009 sonu igin %8,7 olarak ongorilen blylime oraninin 2010'da %7,6, 2011'de ise %8,8 olarak
gerceklesecegiyeralmaktadir.

Deloitte'in asagida bazi alintilari yer alan “Global Economic Outlook” (4th quarter, 2009) bashkli
raporuna gore:

“2009'un ikinci yarisinda ekonomik ve finansal kosullarda kaydedilen iyilesmelere karsin, banka
kredilerinde ¢okis yasanmistir. Finansal kosullardaki diizelmeye paralel olarak 2010 sonlarina dogru
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kredilerde de artis olacaktir.

ABD'de ekonomi kdseyi donmekte, finansal gostergeler genel olarak beklenenden daha da gticlii bir
iyilesmeyiisaret etmektedir. Ancak blylimenin en biyilk dinamikleri Amerikali tiketicilerin harcamalari
yerine kamu harcamalari, ihracat yolu ile diger Ulkelerin tiketicileri ve is yatirimlari olacaktir. Bunlara
ragmen toparlanmasiireciyine de risklerle doludur.

Kiresel kriz doneminde diinyadaki hicbir (lke ylksek oranli mali ve parasal bliyiimeye baglh olarak Cin
kadar ylksek performans gosterememistir. Buna ragmen ve digerlerinin yani sira enflasyon ve kapasite
fazlaligi gibi riskler varhgini sirdiirmektedir.

Hindistan gelisme icerisindedir. Ekonomik bliyiimenin sanayi Gretimindeki gli¢lii toparlanmaya bagh
olarak hizlanmasi beklenmektedir. 2010 mali yili diinya ekonomisindeki blylimeye endeksli olarak
artacak olanihracat potansiyeli nedeniyle cok daha iyi olacak gibi goriinmektedir.

Japonya savas sonrasi dénemin en biyik durgunlugunu yasamakta ve 2000-2010 dénemi “kaybedilmis
10 yil” seklinde ifade edilmektedir. Ekonominin kirilganligi, rekor diizeydeki issizlik, azalan Ucretler ve
azalan 6zel sektor yatirimlari blylk sikinti yaratmaktadir.

Avrupa Bélgesi krizden cikmaktadir. istikrarl tiiketici harcamalari ve Asya'daki ticaret partnerlerinden
kaynaklanan talebin canlanmasi sayesinde bélge olarak sasirtici bir toparlanma géstermektedir.

ingiltere'de tiiketicinin denge saglayici rolii geri gelmektedir. Toparlanmanin muhtemelen yavas
seyredecek olmasi ekonominin denge ayarinin yapilmasinda O6denecek bedel olacaktir. Tiketici
harcamalarindaki artis 2011'e dogru ve muhtemelen sonrasinda da hiz kesecektir. Toparlanmanin ilk
asamalarinin lokomotifi ise tiiketici harcamalari degil, ihracattaki ve yatirimlardaki artislar olacaktir.

Rusya belirsizlikler iceren bir gorliniimdedir. Rusya ekonomisi éniimizdeki 2010 yilinda blylyecektir.
Ancak, bu bliyimenin glicl petrol fiyatlari, kiiresel mali piyasalarin durumu, politika belirleyicilerin mali
ve parasal konulardaki tutumlari ve kiiresel yatirimcilarin gésterecekleri gliven dahil belirsizlikler iceren
pek cok faktore bagimliolacaktir.

Deloitte raporundaki iyimser beklentilere karsin, kiresel krizin Avrupa Uzerindeki olasi etkilerine iliskin
olarak asagidakirisk algilamalarini paylasan ekonomistler de bulunmaktadir:

Devletlerin, mali sorumluluklarini azaltmak icin devreye soktuklari politikalar nedeniyle, kiresel
ekonomik kriz devletlerin mali krizine déniserek yeni bir asamaya girmektedir. Bu durum, iki dipli (W
seklinde) bir krize yol acilmasive devlet iflaslarinin glindeme gelmesi gibi riskleri barindirmaktadir.

Yunanistan'in kurtarilmasi, Baltik ve Dogu Avrupa Ulkelerinin desteklenmesi, ispanya ve Portekiz'in krize
girmesinin engellenmesi icin gerekli mali politikalarin uygulanmasi halinde, Avro'nun ABD Dolari
karsisindaki degerinin etkilenmesi, ABD Dolari kaynakli “carry trade” dalgasinin geri cekilmesi ve
piyasalarin yeniden alt {ist olmasi tehlikesinden endise edilmektedir. Ote yandan, krizdeki tilkelere mali
disiplin 6nlemleri ve kemer sikma politikalari dayatilacak olursa bu kez de sonugta ortaya cikacak
ekonomik ve toplumsal etkiler ile basa ¢cikamamak ve Avro'nun gelecegini hepten risk altina sokacak
siyasi krizlerle karsilasmasi tehlikesi gindeme gelebilecektir. Halen devam eden ekonomik kriz
sirecinde buikilemlerin nasil asilacagi merak konusu olmaya devam etmektedir.

TURKIYE EKONOMIiSINDE 2010 BEKLENTILERI

Ekonomide dnce yavaslayan, art arda 4 ¢eyrekte negatife donlisen biylimenin énemli bir sonucu vergi
gelirlerinin azalmasi olmustur. Bu duruma 2009 yerel secimlerinin beraberinde getirdigi harcamalar da
eklendiginde biitce disiplini sarsilmis, 2009 yilinda hem biitce acigl, hem de borc yiki dnemli dlclide
artmistir. Ekonominin mevcut fotografi 6nimizdeki dénemde vergi gelirlerinin arttirilmasina ve
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harcamalarin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin glindeme gelecegini gostermektedir. Bu acidan
bakildiginda 2010 yilinin ilk glinlerinde glindeme damgasini vuran yiksek maliyet artislari ile kamu
zamlaristrprizolmamistir.

Mevcut veriler 2010 yilinin finansman maliyetlerinin artacagi, siki maliye politikalarinin uygulanacagi,
tim bunlarin yatirnm ortamini olumsuz etkileyecegi ve 6zel sektoriin yatirim kararlarinda hem ¢ekimser
hem de ¢cok secici davranacagi bir yavas toparlanma yili olacagini géstermektedir.

IMF ile iki yilhk bir stre i¢in yeniden anlasmanin giindeme gelmis olmasi anlasmanin igerigi heniiz
netlesmemis olmakla birlikte 2010 yilinda daha yiksek bir ekonomik blyiime elde edilmesi olasiligini
gliclendirici niteliktedir. Ote yandan IMF'den elde edilecek daha ucuz ve bol kredinin i¢c borg yiikiini
hafifletecegi de kuskusuzdur.

IMF anlasmasi ile duslik faiz-diistik kur doneminin geri geleceginden, TL'deki deger artisinin ihracati
olumsuz etkileyeceginden, ara mali ve ham madde ithalatinin artacak olmasi nedeniyle cari agigin
blylyeceginden kaygi duyanlar da azimsanmayacak diizeydedir.

Olumlu senaryo ise: IMF'den elde edilecek kaynaklarin; kamunun mali dengelerini saglamlastiracak,
diger sektorleri de canlandiracak olan biylk olgekli altyapi yatirimlarini gerceklestirecek, istihdam
yaratan sektorleri rahatlatmak suretiyle issizlige care liretecek ve ihrag Urlnlerimizin dis piyasalardaki
rekabet gliclini artiracak sekilde kullanilmasidir. Bu durumda glivenin artmasi, issizligin azalmasi ve ig
talebin tetiklenmesi de miimkiin olabilecektir.

2010 yil hakkinda tahminlerde bulunurken ekonomide istikrarin saglanmasi agisindan risk olusturan iki
olasi siyasi gelismeyi de g6z 6niinde tutmakta yarar vardir. Bunlardan birincisi 2010 sonbaharinda bir
erken secimin giindeme gelmesi ve hataya tahammiilli olmayan bir sliregten gecilirken mali disiplini
sekteye ugratacak etkiler yaratmasidir. ikincisi ve daha vahim olani ise: ABD ile iran arasindaki iliskilerin
daha da gerginlesmesi halinde ortaya c¢ikabilecek, siyasi ve ekonomik sonuglariitibariyle hem Ortadogu
bolgesinihem de Tirkiye'yi son derecede olumsuz etkileyebilecek olan gelismelerdir.

2010 YILINDA AVRUPA INSAAT SEKTORU
Avrupa insaat Sanayisinin iki Lider Kurulusu EFBWW ve FIEC Ne Diyorlar ?

30 Haziran 2009 tarihinde TMB'nin de Uyesi oldugu FIEC (Avrupa insaat Sanayi Federasyonu) ve insaat
sanayi sosyal partneri EFBWW (insaat ve Ahsap iscileri Avrupa Federasyonu) ortaklasa bir deklarasyon
yayinlamistir. Bu deklarasyonda Ozetle; krizin ortaya ciktig1 tarihten itibaren 6nemli kurtarma
paketlerinin aciklandigi ancak bu kurtarma paketlerine ragmen Avrupa'da insaat sektoriinde ¢ok ciddi
disuslerin yasandigl ifade edilmektedir. Yaklasik 16,3 milyon kisinin istihdam edildigi Avrupa insaat
sanayi sektoriinde ciddi 6nlemler alinmazsa 2010 yili sonuna kadar isini kaybedenlerin sayisinin 1
milyona ulasma riski oldugu ifade edilmistir'. Ayni deklarasyonda istihdam ile ilgili diger nemli bir konu
ise insaat sektorliniin “carpan etkisi” (multiplier effect) 6zelligidir. S6z konusu c¢alismada insaat
sektoriinde istihdam edilen 1 kisinin, insaat sektori ile iliskisi olan sektorlerde 2 kisilik ilave bir istihdam
yaratma becerisine sahip oldugu ifade edilmektedir.

1. Bir milyonisin kaybedilmesi riski vardir

Finans sektorind ciddi bicimde etkilemis olan kiresel kriz, ekonominin diger sektorlerine de yayilmis,
bu silirecte insaat en derinden etkilenen sektorlerden biri olmustur. S6z konusu etkiler tlkeden lkeye

' EFBWW-FIEC Joint Demands, For a sustainable construction industry
EFBWW-FIEC Declaration, The global economic crisis and its consequences for the European construction industry




TURKIYE MUTEAHHITLER BiRLiGi

farklilasan bir tablo yansitmaktadir. Bu acgidan Ulkeleri iki ana gruba ayirmak mimkdndr. Birinci grupta
2007 oncesinde gayrimenkul ve konut sektoriinde spekdilatif bir koplk yasamis ve yiksek diizeyde
bireysel bor¢lanma yasamis olanlar yer almaktadir. Bu grupta irlanda, ispanya, ingiltere ve Portekiz'in
yani sira Macaristan ve Romanya gibi insaat faaliyetlerinin aylardir 5nemli 6lctide gerilemis oldugu Dogu
Avrupa llkeleride bulunmakta, bu tGlkelerde krizden ¢ikis sinyalleri heniiz ufukta gérinmemektedir.

“Euroconstruct”in tahminlerine gore 2007'ye kiyasla 2010'da irlanda'da %51, ispanya'da %25, ve
Portekiz'de %18 gerileme beklenmektedir.

ikinci grupta ise gayrimenkul ve konut képUgii icerisinde olmayan veya ABD, irlanda ve ispanya kadar
etkilenmeyen lkeler yer almaktadir. Bu gruptaki tlkelerde insaat faaliyeti ekonomik krize ve bu nedenle
kamu yatirimlarinda yapilan kisintilara bagh olarak daha yavas bir tempo ile gerilemistir. Almanya,
Avusturya, isveg ve isvicre dahil, az sayidaki tilkenin yer aldiklari bu grupta insaat faaliyetlerinde 2010'a
kadar duraklama veya kiiciik oranlarda gerileme beklenmektedir. Hatta Polonya'da artis
beklenmektedir.

Ote yandan genel olarak bakildiginda Avrupa'daki gerilemenin biiyiik olacagl gorilmektedir.
“Euroconstruct”in bu ve gelecek vyila iliskin 6ngoriilerine gore insaat faaliyetinde %13 diizeyinde
gerileme beklenmektedir. Bugiine kadar yiiz binlerce is kaybedilmistir, daha da kaybedilecektir.
Avrupa insaat sektori halen 16.3 milyon kisiye is yaratmakla istihdam agisindan édnemli bir rol tGstlenmis
durumdadir. Gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmamasi halinde sektorde faaliyet gosteren 1 milyon
kisinin isini kaybetmesi s6z konusu olacaktir. EFBWW ve FIEC bu nedenle Avrupa (lkelerinin
hiikiimetlerine insaat sektorindeki gelismenin siirdirtlmesi i¢in acil dnlemler almalari ve istihdami
korumalaricagrisinda bulunmus, bu ¢cagrida agirlikl olarak asagidaki teshis ve dneriler yer almistir:

2. Ekonomiyiiyilestirmekigin alinan 6nlemler yetersizdir

Her ekonomik iyilestirme programinin 6ziinde altyapi ve hizmetlere yapilan kamu yatirimlari yer
almalidir. Bu agidan bakildiginda kamu insaat yatirimlarinin 6n plana gikarilmasi ve 6zel sektor
yatirimlarinin tesviki anahtar roli oynayacak kadar dnemlidir. Bu tiir yatirim programlari sadece insaat
sektoriinlin istihdam potansiyelini harekete gecirmekle kalmayacak, ayni zamanda ekonominin diger
sektorleri Gizerinde de uyarici etkiler yaratacaktir. Cesitli arastirmalar insaat sektoriinde yaratilan veya
muhafaza edilen 1 kisilik istihdamin diger sektorlerde yaratilan ve/ya muhafaza edilen 2 kisilik istihdama
karsilik geldigini ortaya koymustur. Bugline dek Avrupa'da alinmis olan dnlemlerin kapsam ve igerik
itibariyle yetersiz oldugu distinilmektedir. Avrupa'da kriz 6nlemleri kapsamindaki harcama miktar
olarak ABD ve Cin'deki programlarin cok gerisindedir. Bu tiir programlar icin ABD GSYiH'sinin %6'sini, Cin
ise %18'ini ayirmig olmasina karsin 2009'da AB llkelerinin ayirdiklari meblag ortalama %1 kadardir.

3. “Yeni Yesil Diizen” (Green New Deal) ve altyapi yatirinmlarina agirlik verilmelidir

issizlikle basa gikabilmek icin Avrupa'daki hiikiimetlere 2010 ve sonrasindaki yillarda asagidaki tiirde
yatirimlar 6nerilmektedir:

a) Karbondioksit emisyonlarinda verimlilik saglayan teknolojiler gelistirilmeli, binalarda ener;ji
verimliligini arttirici yenileme yatirimlari desteklenmeli, yeni yapilar i¢in enerji verimliligi
standartlariuygulanmahdir. Ayrica glines enerjisi, jeotermal enerji, riizgar enerjisi gibi cevre dostu
yatirimlara agirhk verilmelidir.

b) Kamusal ulasim, egitim, saglik ve spor tesisleri ve cocuk bakimi tiniteleri gibi alanlarda yeni fiziksel
ve sosyal donatiyatirimlariyapilmahdir.

c) Evyenilemeveinsayatirimlariile sosyal konut yatirimlari devlet tarafindan desteklenmelidir.
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4. Finansal sistem ile kredilendirme sistemlerinin istikrarl isleyisi temin edilmeli, yatinmlarda
verimliligi ve liretkenligi yliksek sektorlere 6ncelik verilmelidir.

Kuresel krizi spekilasyon dalgasinin ve pek ¢ok llkede konut sahiplerinin asiri bor¢lanmalarinin yani
sira, ipotekli konut piyasasindaki ¢okis tetiklemistir. Bu nedenle finansal piyasalarin kredi sisteminin
saghkli bir isleyise kavusturulacak sekilde yapilandirilmasi ve bu ¢cergevede dar ve orta gelirli ailelerin
asiri borglanmalarina meydan vermeyecek sekilde yonetilmesi, insaat sektori agisindan hayati 6neme
sahiptir.

5.ingaat sektoriinde mesleki ve teknik egitim gelistirilmelidir

Yasanan krizlerin bizlere isglicli piyasasina iliskin olarak 6grettigi en dnemli ders mesleki ve isbasi egitim
donanimlarina hiz verilmesi gerektigidir.

6. Sektoriin ozellikle iklim degisikligi baglamindaki “siirdiiriilebilir gelisme” hedeflerine ulagsabilmesi
(ve ingaatin 2010-2020 déneminde 6ncii sektor olabilmesi) icin gerekli ¢alismalara destek vermek
izere AB'nin AR-GE konusundaki yatirimlari arttirilmahdir.

Yogun Karbonlu bir gelecegi dnlemek icin gerekli teknolojiler mevcuttur ancak, bunlarin daha yaygin bir
bicimde uygulanmasina ihtiyag vardir. Hikiimetler ve firmalar insaat sektoriinde yenilenebilir eneriji,
yenilenebilir malzeme ve enerji verimliligi olan isletmecilik konularinda arastirma ve gelistirme
cabalariniarttirmalidirlar.

Sektoriin 2020 hedeflerinin gerceklesebilmesi icin EFBWW ve FIEC Avrupa Komisyonundan insaat
sektori icin acilen bir Ar-Ge fonu olusturmasini talep etmektedirler. Boylelikle insaat sektoriinde
endistriyel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirimlar artacak ve teknolojik yeniliklerin
yayginlasmasi saglanacaktir.

2010 YILINDA TURK iNSAAT SEKTORU

insaat sektdriiniin bilylime performansini %80 oraninda 6zel sektoriin, %20 oraninda ise kamunun sabit
sermaye yatirimlari belirlemekte, bunlarin birbirlerini karsilikli olarak tetiklemeleri sektoriin gelecegi
acisindan her ikisini de dnemli kilmaktadir. Ozel sektér yatirimlarinin ana dinamigini ise konut talebi
artislari olusturmaktadir. 2009 yil trendleri ve mevcut istatistikler konut talebinin ve insaat yapma
isteginin 6nemli 6lglide azalmis oldugunu géstermektedir. Konut kredisi faizlerinin %1'lerin altina kadar
gerilemis olmasina karsin pek cok uzmanin, meslek kurulusunun ve sektorde faaliyet gdsteren firmanin
ortak gorist konut sektorinin en erken 2010 yilinin Gglncl ceyreginden itibaren hareketlenecegi
seklindedir. Bu durum kisa donemde insaat sektoriiniin kaderini kamu yatirimlarina bagimli kilan gok
Onemlibir gostergedir.

Sabit Sermaye Yatirimlari

Turkiye'de sabit sermaye yatirimlarinin milli gelire orani hem zaman igerisinde azalmis hem de diger
Ulkelerin gerisinde kalmistir. Bu durum insaat sektoriini dogrudan etkilemektedir. 1998 sabit fiyatlari
esas alindiginda, Turkiye'de sabit sermaye yatirimlarina ayrilan kaynak bir dnceki yila kiyasla 2008'de
%3,7,2009'da ise %17,2 oraninda gerilemistir. 2010 i¢in 6ngorilen meblag ise sadece %7,7'lik bir artisa
isaret etmekte ve sabit fiyatlarla 2007 yilinin dahi %14,1 kadar gerisinde kalmaktadir. Bu tablo insaat
sektorlinlin kriz panzehiri olma potansiyelinin goz ardi edildigini gostermekte ve hem ekonominin hem
de sektoriin gelecegiacisindan kaygi verici olarak degerlendirilmektedir.

Sabit sermaye yatirimlarinin milli gelire orantitibariyle Turkiye, uluslararasi siralamada da epeyce geride
kalmistir. Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitist (IMD) tarafindan yayinlanan “2009 Rekabet Gici
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Yillig1”nda yer alan kiyaslamali veriler 2008'de Tiirkiye'nin, sabit sermaye yatirimlarinin milli gelire orani
itibariyle (%20,3) 57 llke arasinda 45'inci oldugunu ortaya koymustur. Birinci sirada ise %42,2 ile milli
gelirinin neredeyse yarisini sabit sermaye yatirimlarina ayiran Cin yer almistir.

Son yillarda sabit sermaye yatirimlarinda kamunun payl %20'lerde 6zel sektoriin payi ise %80'lerde
seyretmis, insaat sektoriiniin blyime performansini belirleyici rol oynayan bir numarali etken bliyik
Olglde konut talebi patlamasinin tetikledigi 6zel sektor gayrimenkul yatirimlari olmustur.

Ozel sektor yatirimlari kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin basindan itibaren azalma siirecine girmis;
2009 yilinin ilk ceyregindeki %34'lik dislsd, ikinci ceyrekte %30'luk, Gglincli ceyrekte ise % 19,4'luk
disusler izlemistir. Bu tabloya 2009 icin kamunun sabit sermaye yatirimlarinda beklenen %17,2'lik
azalmanin eklenmesiyle insaat sektorindeki kiiclilme ilk dokuz aylik donemde %19,5'i bulmustur.

Gelecege iliskin tahminde bulunurken insaatin krize en 6nce giren, en gec cikan ve krizden kendi
blyuklugline gore en ¢ok etkilenen sektdr oldugunu animsamakta yarar vardir. 2001 Krizinde insaat
sektoriindeki kiicilmenin ekonomideki kiigtilmenin ¢ kati mertebesinde gerceklesmesi, 2009 yilinin ilk
dokuz aylik déneminde ingaatin -%19,5 orani ile en ¢ok kigllen sektdér olmasi bu durumun
kanitlarindandir. Bu baglamda ve 2009 yili i¢in GSYiH'daki kii¢iilme beklentisinin %5,5 - 6 civarinda
oldugu dikkate alinarak, yil sonu itibariyle insaat sektértindeki kiicilmenin 2008 4. ceyregin baz etkisiile
goreceliolarak daha az gergeklesmesi ve 2009 yili toplaminda %15'ler seviyesinde kapanmasi yiiksek bir
olasilik olarak degerlendirilmektedir.

ic ve dis faktorler birlikte degerlendirildiginde ve gelecege gecmiste yasananlardan gerekli dersler
cikarilarak bakildiginda kisa vadede insaat sektoriini canlandiracak ve hizla artan issizlige care Uretecek
tek secenegin kamunun sabit sermaye yatirimlarina agirlik verilmesi oldugu acikca gortilmektedir.

insaat sektoriinii orta vadede olumlu etkileyecek diger faktérler konut sektorii basta olmak tizere 6zel
tiketim harcamalarini ve 6zel sektér yatirimlarini tesvik edecek araglarin uygulanmasi, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin ve bu kapsamda sabit sermaye yatirimlarinin arttiriimasi olacaktir.

Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (UDY)

insaat sektdriinii canlandirici etki yaratabilen bir diger faktér Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (UDY)
kapsamindaki sabit sermaye yatirimlaridir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii UNCTAD tarafindan hazirlanan 2009 Diinya Yatirim
Raporu'na gore Turkiye 2008'de ¢ektigi 18 milyar ABD Dolarlik Uluslararasi Dogrudan Yatirimile Diinya
Siralamasinda 20. konumundadir. Tirkiye'nin, 2007 verileriyle 25. sirada iken 2008 yilinda 20. siraya
yukselmis olmasi ilk bakista olumlu bir gelisme gibi gériinmekle birlikte, UDY girislerinin 2008'de, 2007
yilinda ulasilan 22 milyar ABD Dolarlik rekor seviyeye kiyasla %18 oraninda gerilemis oldugunu da goz
onlinde tutmak gerekmektedir. Krizin etkilerinin derinlesmesi nedeniyle ve global trende paralel olarak
2009 yilinda UDY girislerinin daha da keskin bir diistisle 10 milyar ABD Dolarinin da altina inmesi
beklenmektedir. Nitekim, 2009'un ilk 7 aylik déneminde UDY girisleri, 2008 yilinin ayni dénemine kiyasla
%58 oraninda gerileyerek 4,9 milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. (Kaynak: YASED)

Uluslararasi dogrudan yatirimlar (UDY) baglaminda insaat sektorlnil yakindan ilgilendiren bir diger
konu da UDY girislerinin sabit sermaye yatirimlarindaki oransal payidir. Bu pay 2006'da %17,1 olarak
gerceklesmis, 2008'deise %12,3'e gerilemistir.

UNCTAD'In verilerine gore, UDY'da 2010 yilinda diinya genelinde yavas tempolu bir iyilesme
gerceklesmesi ve bu iyilesmenin 2011 yilinda hiz kazanarak 1,8 trilyon ABD Dolarina yaklasmasi
beklenmektedir. S6z konusu toparlanmada gelismekte olan Ulkeler baglaminda etkili olacak 3 ana
faktor: bu Glkelerdeki diistk varlik fiyatlarinin yarattigi yatirim imkanlari; finansal kaynaklar; enerji ve
cevre baglantiliyatirnmihtiyaclari olacaktir.
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2010 YILINDA KAMU YATIRIMLARI

R.Hakan OzYILDIZ
Hazine (Emekli) Mstesar Yardimcisi
TEB MaliYatirimlar A.S.

Turkiye'nin en buyilk sorunu nedir sorusuna, isadami, blrokrat, emekli, ev kadini, 6grenci ve hatta
siyasetciler ortak bir cevap veriyorlar: issizlik. Son giinlerde toplum olarak iizerinde anlastigimiz tek
konu bu.

Ancak, ¢6ziim konusunda ayni birliktelik henliz olusmadi. Kimisi “bizim sugcumuz degil ki, bizden kesin
¢6zum bekleniyor” diyor. Digerleri ne yapacagini bilemedigi icin basi kesik tavuk gibi her buldugu yere
basvuruyor, is istiyor. issizlik sorunun bir tek ¢dziimi vardir. Mutlaka yatirim yapilmali ve istihdam
alanlarigenisletilmelidir.

Bu baglamda ulkemizdeki yatirrmlarin dagilimina baktigimizda ilging gelismeler géze carpiyor. Tablo
1'den de gorulecegi gibi kiresel krizin etkisini en agir yasayan alan yatirimlar olmustur. Bu nedenle
yatirimlarin gayri safi milli hasilaya orani 2009 yilinda 2003 seviyelerinin altina dliismustir. Ne yazik ki
2010vyilindaki resim de, iyilesme egilimine ragmen, yeterli degildir.

Tablo:1 Tiirkiye'de Sabit Sermaye Yatirimlarinin Yillar itibariyle Dagilimi

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (Cari fiyatlarla - Milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010P
1. MERKEZi BUTGE 6,500 7,045 9,725 10,388 11,509 16,252 17,937 19,288
2. KiT 2,690 3,557 3,683 3,841 4,054 3,913 5,073 7,293
iISLETMECI 2,235 2,326 2,127 2,923 3,028 3,056 4,188 6,710
OZELLESTIRME 455 1,231 1,556 917 1,025 856 885 583
3. ILLER BANKASI 405 382 450 467 660 495 300 330
4. DONER SERMAYE 264 425 280 283 597 583 704 729
5. SOSYAL GUVENLIK KUR. 114 141 72 40 74 47 26 174
6. FONLAR 9 21 12 2 0 0 0 0
7. MAHALLI IDARELER 4,988 6,389 8,016 10,336 13,841 12,836 11,068 13,162
TOPLAM KAMU 14,969 17,969 22,238 25,356 30,735 34,126 35,108 40,975
GSMH'YA ORAN
TOPLAM YATIRIMLAR 18.5 19.2 20.3 21.0 21.7 22.6 16.9 17.6
KAMU 4.7 4.7 5.1 4.8 5.2 3.9 4.1 4.3
OZEL 13.9 14.5 15.2 16.2 16.5 18.7 12.9 13.3
Kaynak: DPT

Son yillarda genel yatirim diizeyinde gozlenen iyilesme egilimi kismen kamu yatirimlarindan
kaynaklaniyor. Her ne kadar kamu yatirimlari toplam yatirimlar igerisinde eski glinlerdeki kadar 6nemli
bir yer tutmasa da, ekonomiye olan canlandirici etkileri 6nemini hi¢ kaybetmezler.

Bu baglamda kamu yatirimlarini biraz daha dikkatli incelemekte yarar var. Tablo 2 icinde bulundugumuz
yilkamunun yatirim yapacagi sektorleri gdsteriyor.
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Kamu kesiminde en fazla yatirrm merkezi biitceden yapilacak. Ardindan belediyeler geliyor. Sektorel
olarak en fazla yatirim ulastirma sektériinde. Burada TCDD'nin yatirimlarina ayrilan kaynak dikkat
cekiyor. Ardindan iktisadi, sosyal yatirimlar ile egitim, tarim ve enerji sektorleri geliyor.

Kamu yatirimlarinda 6nceligin sosyal projelere verilmesi, 6zellikle kriz sonrasi dénemler igin dogru bir
tercih. Ekonomideki kotl gidisten en ¢ok etkilenen dar ve sabit gelirlere biraz olsun yardimci olacak
tedbirler, krizin agtig1 yaralarin sarilmasina yardimci olacaktir.

Tablo 2: 2010 Yilinda Kamu Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

SEKTORLER ITIBARIYLE KAMU YATIRIMLARI (Milyon TL ve Yiizde)
MERKEZI ) OZELLES  ILLER  DON.SER ALT YUZDE | MAHALLI YUZDE

SEKTORLER YONETIM (*) KIT KAPS. KUR.  BANKASI +S.G.K. TOPLAM | DAGILIM | IDARELER DAGILIM
Tarim 3,422 139 0 0 106 3,667 13.2 713 10.7
Madencilik 104 1,316 0 0 0 1,420 5.1 1 35
imalat 36 278 21 2 1 335 1.2 162 12
Enerji 1,374 1,452 550 0 0 3,376 12.1 180 8.7
Ulastima 4,327 3,51 12 0 118 7,968 28.6 5,452 328
Turizm 180 0 0 0 3 182 0.7 40 0.5
Konut 156 1 0 0 0 157 0.6 484 1.6
Egitim 4,036 0 0 0 25 4,060 14.6 275 10.6
Saglik 1,311 0 0 0 467 1,778 6.4 502 5.6
Diger Hizmetler 4,343 13 0 328 184 4,869 17.5 5,353 24.9

iktisadi 2,186 13 0 30 177 2,401 8.6 565 72.0

Sosyal 2,157 0 0 298 8 2,469 8.9 4,788 17.7
Toplam 19,288 6,710 583 330 903 27,813 100.0 13,162 100.0
Yiizde Dagilim 69.3 24.1 2.1 1.2 3.2 100.0
Yiizde Dagilim 4741 16.4 1.4 0.8 2.2 67.9 32.1

(*) Yatinm isciligi harig
Kaynak: DPT

Ancak, Tirkiye'de kamu yatirimlarinin mak(s bir talihi vardir. Ne zaman mali disiplin uygulamasi
glindeme gelse kesinti yapilan ilk biitce harcama kalemi yatirimlar olmaktadir. Son yillarda TBMM'den
cikan butcedekiyatirim tutariile yil sonunda gerceklesen tutar arasinda dnemli farklar olusmaktadir.

Bu durum, bir taraftan makro ekonomik dengeleri etkilemekte, bliyiime rakamlari genellikle hedeflere
uzak kalmaktadir. Ancak, daha da 6nemlisi bu verilere dayanarak proje hazirlayan ve is planiyapanlar da,
kamudan beklentileri gerceklesmedigi icin, istedikleri hedeflere ulasamamaktadirlar. Boylelikle mikro
dizeyde de sorunlar demeti olusmakta, borg alacak iliskisi basta olmak (izere, ekonomik ajanlarda
birgok sikintiyagsanmaktadir.

issizlikle miicadeleye katkisi olacak kamu yatirimlarina éncelik verilmesi ve desteklenmesi icin gerekli
tiim tedbirlerin alinmasi, karar alicilarin glindemine ivedilikle girmelidir. Bu kararlarin alinmasinda
“iliskiler degil ilkeler” esas alinmalidir.






