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Kamu ihale
Kanunu

Son 10 yilda sayisiz kez degisiklige ugrayan Kamu ihale Kanunu, adil ve seffaf bir kamu ihale
sistemine duyulan ihtiyaci karsilamamaktadir.

Temel sorun hala asiri dusik teklifler olmaya devam etmektedir. Asiri disUk tekliflerin
sonuglari; bitmeyen, pahaliya mal olan isler, kalitesiz yapilar, 6denmeyen SGK primleri, is
kazalari ve hatta can kayiplari olmaktadir. Sistem, muteahhidi kaliteden 6din vermeye
zorlamamali, haksiz rekabete ve kamu zararina izin vermemelidir.

Kamu ihale Kanunu ile ikincil mevzuati, yatirimci kamu kuruluslari ve insaat sektéri sivil toplum
orgutleri tarafindan esgidUmlU calisilarak en kisa zamanda timuyle yeniden ele alinmali ve
bastan yazilmalidir. Yeni mevzuat, ekonomik yénden verimli, rekabet gici yiksek, topluma ve
cevreye duyarli, adil, seffaf ve sirdirilebilir bir yatirim ortaminin yaratiimasini hedeflemelidir.

Bu cercevede, Kamu ihale Kurumu yeniden konumlandiriimali ve buna uygun olarak
yapilandiriimalidir.

Kamu-()zel Sektor Buyuk altyapi projelerinin tamaminin devlet bitgesinden finanse edilmesi mUmkin

bulunmadigindan, anilan projeler alternatif finansman kaynagi imkani sunan kamu-6zel sektor

i§birli§i (PPP) isbirligi (KO1) modelleriile hayata gegirilmektedir.
ve Buyuk Altyapl Ancak bu projelerde karsilasilan farkli uygulamalar ve kamu kurumlarinin yetki ve

Yatirim
Odenekleri

sorumluluklarinin belirlenmemis olmasi proje sireglerini zorlamakta, zaman ve kaynak kaybina
Projeleri neden olmaktadir. ihale sonrasi ortaya gikan teknik ve idari degisiklikler kamuoyunda yanlis

algilamalara sebep olmakta, bu durum hem yatirimer kamu kuruluslarini, hem de sektor
oyuncularini rahatsiz etmektedir.

KOi modelinin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmali ve bunun icin gerekli yasal altyapi, bu
konuda dinya ¢apinda uygulama deneyimine sahip uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak
hazirlanmalidir.

Soz konusu biyUk altyapi projeleri; fizibilite, cevresel etki ve finansman boyutlari ile birlikte
degerlendirilmeli ve bir makro eylem plani ¢ercevesinde ihale edilmelidir. Turkiye'nin bu yatirimlari
etkin ve verimli bir sekilde hayata gegirebilmesi icin, kapsamli etit ve fizibiliteler yapilmal,
rekabetci ve seffaf ihale yontemleri kullaniimalidir. Yatirnimlarin finansman boyutunda ise; yurtigi
sermaye birikimi, ulusal bankacilik sektorinin kapasitesi, uluslararasi finans kuruluglarinin Glke
limitleri ve Ulke/proje degerlendirmeleri vb. unsurlarin timu dikkate alinmalidir.

insaat sektori 6denek Yurtd|§| Turk miteahhitlerin EPC olarak adlandirilan ve
belirsizligi sorunundan artik . L Muhendislik-Tedarik-insaat islevlerinin timuns
kurtarilmalidir. Muteahhltllk kapsayan entegre hizmet sunumuna yonelmeleri

hedeflenmelidir.

Projelerin 6denek programi ve Teknik

sozlesme ile birlikte kesinlik Bu cercevede, proje finansmani, sigorta uygulamalari,
kazanmall, yillik 6denek . l: ikili uluslararasi anlasmalar vb. alanlarda sinirlari dogru
tutarlarinda yasanan MU§aV|rl|k cizilmis kapsamli bir tegvik sistemi getirilmelidir.

Zelvn.'s_lzlllklerve bekler}rggdlk Hizmetleri Yurtdisi teknik musavirlik hizmetlerinin gelistirilmesi
egizimiersona ermetidir. icin mevcut tesvik yontemlerinin etkin olmadigi
Kamu kuruluglarinin bitge ve gorilmektedir. Teknik musavirlik hizmetleri 6ncelikle
yatirim 6denekleri her yil yurtigcinde kamu kuruluslari tarafindan
basinda yatirim programina dederlendirilmeli, ayni zamanda Tirkiye tarafindan
uygun sekilde gergekgi olarak hibe edilen ve yurtdisinda Turk teknik misavirlik
belirlenerek agiklanmali ve firmalari tarafindan gercgeklestirilecek projeler modeli
hakedis 6demeleri bildirilen ile yurtdisi miteahhitlik hizmetleri ve Tirk insaat
program dahilinde zamaninda malzemeleri ihracatina destek olacak yeni bir tesvik
yapilmalidir. modeli gelistirilmelidir.

Kefalet Yurtiginde gergeklestirilecek biyuk dl¢ekli kamu altyapi projeleriigin,
yuklenicilerin isverenlere karsi olan yukimlGlUklerini yerine getirememesi
Bonosu veya isverenin yikleniciye borcunu 6deyememesi durumunda kefilin
sozlesmede 6ngorilmis olan miktari alacakli tarafa 6deyecegini garanti
eden bir yasal sézlesme modeli olan Kefalet Bonosu (Surety Bond) sistemi
hayata gegcirilmelidir.

Bu sayede projelere getirilecek sigorta ile asir disuk teklifler engellenecek,
islerin zamaninda ve istenen kalitede bitirilmesi saglanacak ve adil bir
rekabet ortami temin edilecektir.

insaat sektoru sivil toplum érgitleri, Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanhgy,
Bankalar Birligi ile Sigorta ve ReasUrans Sirketleri Birligi ortak calismasiyla bu
sistem hayata gegirilmelidir.




Insaat Sektoriinde
Verimli ve Yetkin
Isgiicii Piyasas

Is Sagligi ve

Giivenligi

Yap!
Miiteahhidi

Yap-Sat sektori mevcut denetimsiz
isleyisinden kurtarilmalidir.

Ulkemizdeki yiksek igsizlik orani dikkate alinarak diizgin ¢alisan,
verimli ve yetkin bir isgiicy piyasasi olusturulmasi ana hedef olmalidir.

Geng bir nifusa sahip olan Tirkiye'de genclerin sorunlarina ve
beklentilerine cevap veren politikalar Uretilmesi 6nemlidir. Egitim ile
ilgili politikalar, isglcUnin istihdam edilebilirligini artiracak sekilde
olusturulmall, sektorin talep ve beklentileri ile gelisen teknoloji g6z
onlnde bulundurularak insaat sektorinde faaliyetini sGrdiren firmalar
ile egitim kurumlari arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Ayrica, sektdrde mesleki egitime dnem verilmeli, mesleki yetkinligi
sertifikalandiriimis isgicy olusturulmali, bu kapsamda istihdam
saglayan firmalar tegvik edilmelidir.

Bu cercevede, isveren Uzerindeki isgicU maliyetlerinin azaltilmasi ve
kayrt digi istihdamla micadele konularinda 6zel sektor cati kuruluslari ile
aktif isbirligi tesis edilerek mevzuat reformu yapiimalidir. insaat sektéru
yurtiginde uygulanan tesvik sistemine dahil edilmeli, yurtdisi
muteahhitlik hizmetlerinde Tirk isgict istihdam eden firmalara destek
saglanmalidir.

Yurtdigindaki projelerde is Saghgi ve Givenligi konularinda son derece basarili olan sektorin
yurticinde neden daha ¢ok kaza ve 6lum ile karsilastigi iyi analiz edilmelidir.

6331 sayili Is Saghigi ve Guvenligi Kanunu ile ilk kez, calisan sayisi ve tehlike sinifi fark
etmeksizin bUtun isyerleri is saghgi ve givenligi mevzuatinin kapsamina alinmis olmasina
karsin, is sagligi ve guvenligi profesyonellerinin bagimsizliginin teminat altina alinmasina ve
ozellikle denetim konusundaki sorunlara kalici bir ¢6zOm Uretilememistir.

Mevzuat agisindan, dncelikle ilgili tum yonetmelik, standart ve uygulama sartnamelerinin
ihtiyaclara ne 6l¢ide yanit verdigi sorgulanarak uygulanabilir bir sistem gelistirilmelidir. Buna
bagl olarak, etkin bir denetim mekanizmasi ve caydirici cezai yaptirimlar hayata gegirilmelidir.

Uluslararasi standartlarda bir is Sagligi ve Givenligi Kiltiri'nin tim kurumlar, denetim
elemanlari, isverenler ve ¢alisanlar tarafindan igsellestirilmesi hedefi icin toplumun her
kesimine yonelik kapsamli ve sUrekli egitimler duzenlenmelidir.

Turkiye'de sehirlesme oraninin sirekli arttig
dikkate alinarak, yarinin ihtiyaglarini géz

Sehirlesme,

Nihai toketici ile direkt iliski |mar Uygulamalan 6nlne alan, daha iyi tasarlanmis, cevre,

icerisinde bulunan yapi saglik, egitim, ulasim, spor ve idari
Tanimi muteahhitlerinin (yap-sat sektori) ve Eltéaz'la” ilell(;j/faganabilir gehirler

taniminin yapilmasi, yetki ve Kentsel Donu um ederienmehadir.

sorumluluklarinin belirlenmesi § Bu cercevede, imar mevzuati yeni bastan ele

buyUk 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde meslegin itibarini
zedeleyen ve bu isi layikiyla yapan
profesyonelleri fazlasiyla rencide
eden denetimsizlige son verilmeli,
teknik ve finansal kapasitesi yeterli
olmayan ve ayipli is yapan
firmalarin sektorden ayiklanmasina
olanak saglayan yasal zemin
hazirlanmalidir.

Surdurulebilirinsaat kavrami; gelecek kusaklarin
gereksinimlerini dikkate almayi, kaynaklarin verimli
kullanilmasini, enerjinin korunmasini ve cevreye
duyarli yapi malzemesi se¢imini icermektedir.

Surdurulebilir
Insaat Kavrami

Surdurilebilir insaat kavramina yonelik
farkindaligin sektorde ve kamu kuruluslari nezdinde
arttirnlmasi, yenilenebilir enerjiye dayanan gevre
dostu yapilarin yayginlastiriimasi temel hedef
olmalidir.

Yesil bina ve verimli enerji teknolojileri kullanimi ve
bu amaca yonelik yenilikgi/yaratici projeler éncelikli
olarak desteklenmelidir.

alinmali, dikey yapilasma tercihleri; tarihi ve
cevresel doku gozetilerek degerlendirilmeli,
imar degisikligi uygulamalari kamu vicdanini
zedeleyen, kisilere 6zel
degerlendirmelerden arindiriimalidir.

Deprem riskinin yiksek oldugu Glkemiz
agisindan kentsel donisim hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak, kentsel dénisim bina
bazli ve rant odakli ele alinmamali; donisum
bUtunsel bazda, kentsel altyapi, yesil alan
ihtiyaci ile basta mulkiyet hakki olmak Gzere
bolge sakinlerinin tUm haklari gozetilerek
planlanmali, planlama asamasinda insaat
atiklarinin cevresel etkileri ve geri kazanimi
da dikkate alinmahdir.
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1952'de Ankara'da kurulmus ve 2012'de 60. yasini
kutlamis olan, insaat sektorinin cati kurulusu
S 1 Turkiye MuUteahhitler Birligi (TMB), yurticinde ve
““‘-..-".'-‘:‘..:::!:hm.m_- yurtdisinda buyik projeleri Gstlenmis, dnde gelen
1111“...“....::::= Turk mUteahhitlik firmalarinitemsil etmektedir.
““lllIIIIIIIIIIIIIl
““‘.:‘."::":::'!Iliill TMB; halen tim altyapisini tamamlamamisg,
l“.l_llli'_l'_ltl"::::::: yUz6lciminin biyiuk ¢ogunlugu deprem bélgesi
1!,‘_-!_‘_!1111'11-_........ olan, nifusunun biyik kisminin konut sahibi
s olmadigi Ulkemizde, yeni bir déneme girerken,
It sadece biyik 6lcekli kamu yatirim projeleri

boyutuyla degil, bir bitin olarak insaat sektoriyle
ilgili, toplumun her kesimini ilgilendiren konulari
analiz etmeyi ve bu hususlarda sektorel
paydaslarini, kamu yetkililerini ve kamuoyunu
bilgilendirmeyi gérevsaymaktadir.

TMB olarak insaat-taahhit sektorinin hem
yurticindeki hem de yurtdisindaki performansini
artirmaya yonelik analizlerimizi, sorunlarimizi ve
¢6zUm Onerilerimizi yetkili karar mercilerinin,
sektorel paydaslarimizin ve kamuoyunun bilgilerine
sunariz.
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““Tiirk insaat sektirii, etkiledigi cok sayida sektivle birlikte GSYH icindeki pay: %30 lara ulagan dev
bir sektordiir. Yarattigs istibdam ve faaliyetlerinin cografi dagilmigsligs nedeniyle hem yoksulluga,
hem de bolgeler aras: dengesizliklere care iiretebilen gerek bir sosyal kriz kalkanidr. Sektoriin bu
ozelligi, ekonomik risklerin ve issizligin yitkseldigi kiivesel kriz ortaminda daba da onemli hale
gelmistir.

Insaat sektiriiniin ckonomiye sagladigs bir diger onemli katki; Tiirkiye'nin rekabet giicii en yiiksek
faaliyet alanlarindan biri olan yurtdisi miiteabhitlik hizmetleri ve bu kapsamdaki insaat
malzemesi ibracatvile iilkeye kazandirdig doviz geliridir.

2023 hedeflerine ulasmak yolunda, ekonomide biiyiimenin lokomotifi olma ve igsizlige ¢oziim
iretme potansiyeline sahip olan insaat sektoriiniin onemi bityiiktiir.

Insaat sektirii; yenilikgilik, yaraticilik, ortaklik kiiltiirii, bilgi odakls is yapma metotlars, cevreye ve

sosyal hayata duyarlilik gibi evrensel kavramlarin hayata gegivilmesinde oncii rol iistlenmelidir.

TMB, bu cergevede iizerine diisen sorumlulugu iistlenmeye hazirdsr. y

TMB Yonetim Kurulu adina
Mithat YENIGUN
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" Bu yayinda geri déntstmlii kagit kullanilmistir.



